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W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt Sadu Rada Gminy Czarnkéw

ul. Rybaki 3
64-700 Czarnkow

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W  wykonaniu zarzadzenia z dnia 22 listopada 2018r. sekretariat

Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego dorecza — jako Organowi Administracji —

odpis wyroku z dnia 8 listopada 2018 r. wraz z uzasadnieniem.

Sekretarz
Teresa Z owska

st. sekretarzisgdowy

POUCZENIE

L

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego' Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej
SA (bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederagii
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie
konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2017
r, poz. 1369). Skarga kasacyjna ztozona po uptywie tego terminu zostanie odrzucona
(art. 178 ustawy z dnfa 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r., poz. 1369).

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez
petnomocnika bgdacego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w
sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekuciji
administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem patentowym — w
sprawach wtasnosci przemystowe;j.

Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do dorgczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku
pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy
adres jest Sgdowi znany (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r., poz. 1369).

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 08 listopada 2018 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy  Sedzia NSA Jerzy Stankowski (spr.)

Sedzia WSA Jozef Maleszewski
Asesor sgdowy WSA Katarzyna Witkowicz-Grochowska
Protokolant sekr. sad. Agata Zebrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 08 listopada 2018 r.

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Gminy Czarnkéw

z dnia 11 kwietnia 2018 r., nr LI1/416/2018

w przedmiocie wskazania uczniom Szkoty podstawowej w Sarbi miejsca realizacji

obowigzku szkolnego

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci,
2. zasgdza od Gminy Czarnkéw na rzecz Wojewody Wielkopolskiego kwote 480

(czterysta osiemdziesiat) ztotych tytutlem zwrotu kosztéw postepowania.
/ fﬁ'?"} Na oryginale wiasciwe podpisy
PN 7a 2godnoé¢ z orvginatem

Teres orowska

gt. sekre sadowy
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Uzasadnienie

Wojewoda Wielkopolski ziozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu skarge na uchwate nr LIII/416/2018 Rady Gminy Czarnkéw z dnia
11 kwietnia 2018 r. w sprawie wskazania uczniom Szkoty Podstawowej w Sarbi
miejsca realizacji obowigzku szkolnego. Wojewoda wniést o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty oraz zasgdzenie zwrotu kosztéw postepowania.

W' uzasadnieniu skargi Wojewoda wyjasénit, ze jako podstawe prawnag
zaskarzonej uchwaly wskazano przepis art. 205 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 60 ze zm.; zwanej dalej: ,p.w.u.p.0."). Przepis ten przewiduje, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze wskazaé¢ uczniom oddziatéw
klasy VI szkoly podstawowej prowadzonej przez te jednostke, miejsce realizacji
obowiazku szkolnego od klasy VII do VIII, w latach szkolnych 2017/2018-2022/2023,
W publicznej szkole podstawowej, powstatej z przeksztatcenia gimnazjum,
prowadzonej przez te jednostke. W tym przypadku przepisu art. 130 ustawy - Prawo
oSwiatowe nie stosuje sie.

Dalej Wojewoda wskazat, ze powotujgc sie na powyzszg regulacje (choé¢
btednie wskazujgc pkt 4, zamiast ust. 4) Rada Gminy Czarnkéw podjeta uchwate,
w ktérej wskazata uczniom klasy VI Szkoly Podstawowej w Sarbi jako miejsce
realizacji obowigzku szkolnego w klasach VII i VI - Szkote Podstawowg
im. Le$nikow Polskich w Gebicach do roku szkolnego 2022/2023.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czarnkéw nie miata podstaw
do zastosowania przepisu art. 205 ust. 4 p.w.u.p.o. i podjecia na jego podstawie
uchwaty w przedmiocie wskazania uczniom klasy VI Szkoty Podstawowej w Sarbi
jako miejsca realizacji obowigzku szkolnego w klasach VIl i VI - Szkoty
Podstawowej im. Lesnikéw Polskich w Gebicach. Z treéci art. 205 ust. 4 p.w.u.p.o.
wyraznie wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
wskaza¢ uczniom oddziatéw klasy VI szkoly podstawowej prowadzonej przez
te jednostkg, miejsce realizacji obowigzku szkolnego od klasy VIl do VI
wprowadzonej przez te jednostke publicznej w szkole podstawowej, ale tylko takiej,
ktdra powstata z przeksztatcenia gimnazjum. Tymczasem Szkota Podstawowa
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im. Lesnikow Polskich w Gebicach takiego warunku nie spetnia. Jest to bowiem
szkota, ktora powstata w wyniku przeksztatcenia Zespotu Szkot w Gebicach, w sktad
ktérego wchodzita Szkota Podstawowa im. Lesnikow Polskich w Gebicach
i Publiczne Gimnazjum im. Lesnikéw Polskich w Gebicach. Dokonane 1 wrzesnia
2017 r. z mocy prawa (art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o.) przeksztalcenie tego Zespotu
w o$mioletnia Szkote Podstawowsg im. Lesnikéw Polskich w Gebicach, Rada Gminy
Czarnkdw stwierdzita w uchwale nr XLI11/353/2017 z dnia 25 wrze$nia 2017 r.

W ocenie Wojewody mozliwo$¢ przeksztatcenia dotychczasowego gimnazjum
w o$mioletnig szkote podstawowa przewidziana zostata w art. 129 ust. 1 pkt 1
p.w.u.p.o. - jako alternatywa do zapisanej w tym samym przepisie (pkt 2) mozliwoéci
wiaczenia dotychczasowego gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowej. Z kolei
przeksztatcenie zespotu publicznych szkot, w skiad ktérego wchodzi jedynie
dotychczasowa sze$cioletnia szkofa podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, w
o$mioletnia szkotg podstawows, ma swojg odrebng podstawe prawng w art. 191
p.w.u.p.o. i odbyto sie z mocy prawa, z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Sg to zatem dwa
odmienne sposoby powstania - w wyniku przeksztafcenia - o$mioletniej szkoty
podstawowej, wyraznie rozréznione na gruncie tej samej ustawy. Z tego wzgledu,
majgc na uwadze racjonalno$¢ ustawodawcy, uzyty w art. 205 ust. 4 p.w.u.p.o. zwrot:
,publiczna szkota podstawowa, powstata z przeksztafcenia gimnazjum" nalezy
rozumie¢ jako szkote powstatg na podstawie art. 129 ust. 1 pkt 1, a nie w oparciu o
przepis art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o.

Tym samym Wojewoda stanat na stanowisku, ze przepis art. 205 ust. 4
p.w.u.p.o. nie mégt mie¢ zastosowania do Szkoty Podstawowa im. Le$nikéw Polskich
w Gebicach bowiem ta powstata w wyniku przeksztatcenia w trybie art. 191 ust. 1
p.w.u.p.o. Zespotu Szkét w Gebicach.

Wojewoda wskazat jednoczesnie na tres¢ art. 205 ust. 10 p.w.u.p.o.
i zaznaczyt, ze przewidziana w tym przepisie mozliwo$¢ wskazania uczniowi miejsca
realizacji obowigzku szkolnego nalezy do kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem nawet jesli w realiach niniejszej sprawy
spetnione bylyby warunki do zastosowania tego przepisu, to z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 205 ust. 10 p.w.u.p.o., mogtby skorzystaé jedynie Wéjt Gminy Czarnkow
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jako organ wykonawczy, a nie Rada Gminy Czarnkow bedgca organem stanowigcym
Gminy Czarnkéw. |

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Czarnkéw wniosta o jej oddalenie. Rada
Gminy stwierdzita, Zze dokonata analizy zarzutéw skargi i uznata je za

nieuzasadnione.
Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

‘Skarga jest zasadna.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.; zwanej dalej ,u.s.g.”) uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, przy czym art. 91 ust.
4 u.s.g. ustawodawca zastrzega, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie
stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania,
ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastepstwo naruszenia
przepisu prawa, ustawodawca nie okreélit precyzyjnie rodzaju tego naruszenia.
Przyjmuje sie jednak, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty stanowig
tylko takie naruszenia prawa, ktére mieszcza sie w kategorii naruszen istotnych, tj. w
szczegdlnosci polegajgce na: podjeciu uchwaly przez organ niewtasciwy, braku lub
przekroczeniu podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwym zastosowaniu przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia
uchwaty, tudziez naruszeniu procedury jej uchwalania.

O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dituzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia. Po uplywie tego terminu organ nadzoru nie moze juz we wiasnym
zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty (zarzadzenia) organu gminy, a jedynie
moze zaskarzy¢ taki wadliwy, jego zdaniem, akt do sgdu administracyjnego, zgodnie
z art. 93 ust. 1 u.s.g. Realizujac te kompetencje organ nadzoru nie jest ograniczony

jakimkolwiek terminem do wniesienia skargi.
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W rozpoznawanej sprawie Wojewoda w ustawowym terminie 30 dni od dnia
'otrzymania zaskarzonej uchwaty nie orzekt o jej niewaznoéci, wobec czego wtadny
byt zaskarzy¢ uchwate w trybie art. 93 u.s.g.

Zaskarzong w niniejszej sprawie uchwatg Rada Gminy Czarnkéw wskazata
uczniom klasy VI Szkoty Podstawowej w Sarbi jako miejsce realizacji obowigzku
szkolnego w klasach Vi i Vil - Szkote Podstawowa
im. Le$nikow Polskich w Gebicach do roku szkolnego 2022/2023. Jako podstawe
prawng zaskarzonej uchwaty wskazano art. 205 ust. 4 p.w.u.p.w., ktéry stanowi,
ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze wskazacC uczniom
oddziatéw klasy VI szkoly podstawowej prowadzonej przez te jednostke, miejsce
realizacji obowigzku szkolnego od klasy VIl do VI, w latach szkolnych 2017/2018-
2022/2023, w publicznej szkole podstawowej, powstatej z przeksztatcenia
gimnazjum, prowadzonej przez te jednostke. W tym przypadku przepisu art. 130
ustawy - Prawo oswiatowe nie stosuje sie.

Wyjasnié wobec tego nalezy, ze w zwiazku z reformg systemu oswiaty na
podstawie art. 117 ust. 1 p.w.u.p.o. z dniem 1 wrze$nia 2017 r. dotychczasowe
szescioletnie szkoty podstawowe staty sie o$mioletnimi szkotami podstawowymi, a
ma mocy art. 118 ust. 2 p.w.u.p.o. w roku szkolnym 2016/2017 uczniowie klasy VI
dotychczasowe] szescioletniej szkoty podstawowej podlegaja promocji do klasy VI
o$mioletniej szkoty podstawowej. Jednoczesnie w art. 127 ust. 1 p.w.u.p.o.
przewidziano, ze z dniem 1 wrzesnia 2017 r. likwiduje si¢ klasg I, a w latach
nastepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum.

W art. 129 ust. 1 p.w.u.p.o. przewidziano, ze dotychczasowe gimnazjum
mozna przeksztatcié w o$mioletnia szkote podstawowa, o ktérej mowa w art. 18 ust.
1 pkt 1 ustawy - Prawo oséwiatowe (pkt 1), wiaczyé do osdmioletniej szkoty
podstawowej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe (pkt 2).
Na gruncie p.w.u.p.0. rozrézniono wiec instytucje przeksztaticenia gimnazjum
w szkote podstawg oraz wigczenia gimnazjum do istniejacej szkoly podstawowe;.
Kazda z nich stanowi oddzielng podstawe do postania o$mioletniej szkoty
podstawowe;j.

Nie budzi watpliwosci w ocenie Sadu, ze wynikajaca z art. 205 ust. 4

p.w.u.p.o. kompetencja Rady Gminy przewiduje mozliwo$¢ wskazania miejsca
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realizacji obowigzku szkolnego od klasy VII do VIII, w latach szkolnych 2017/2018-
2022/2023 tylko i wytacznie w takiej publicznej szkole podstawowej, ktéra powstata
z przeksztatcenia gimnazjum. Kompetencja to nie obejmuje wiec mozliwosci
wskazania miejsca realizacji obowigzku szkolnego od klasy VII do VIII, w latach
szkolnych 2017/2018-2022/2023 w szkole podstawowej juz istniejgcej lub tez
w szkole podstawowej powstatej w inny sposéb, niz z przeksztatcenia gimnazjum.

W zaskarzonej uchwale Rada Gminy Czarnkéw, uczniom klasy VI Szkoty
Podstawowej w Sarbi wskazata jako miejsce realizacji obowigzku szkolnego
w klasach VII'i VIl — Szkote Podstawowa im. Le$nikéw Polskich w Gebicach do roku
szkolnego 2022/2013. Na co trafnie zwrécit uwage Wojewoda Szkota Podstawowa
im.  Le$nikéw Polskich w Gebicach nie jest szkola podstawowa powstatg
Z przeksztatcenia gimnazjum, do ktérej zastosowanie mégiby znalezé art. 205 ust. 4
p.w.u.p.o. Jak bowiem wynika z zataczonej do skargi uchwaty Rady Gminy Czarnkow
nr XLII/353/2017 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. oémioletnia Szkola Podstawowa
im. Le$nikéw Polskich w Gebicach powstata z dotychczasowego Zespotu Szkot w
Gebicach, w skiad ktérego wchodzita Szkota Podstawowa im. Leénikéw Polskich
w Gebicach i Publiczne Gimnazjum im. Leénikéw Polskich w Gebicach.
Do utworzenia tej szkoty doszto z mocy prawa na podstawie art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o.
Zgodnie z przywotanym przepisem z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespot publicznych
szkdf, w skiad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkofa
podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje sie osmioletnig szkotg podstawowa.
W ocenie Sadu utworzenie o$mioletniej szkoty podstawowej z zespotu szkét, na
mocy art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o. nie jest instytucja tozsamag z przeksztatceniem
gimnazjum w o$mioletnig szkote podstawowg, do ktérego to zastosowanie Zznajduje
art. 205 ust. 4 p.w.u.p.o. Nalezy zwréci¢ uwage, iz ustawodawca w art. 191 ust. 4
p.w.u.p.0. przewidziat, ze do o$mioletniej szkoty podstawowej, o ktérej mowa
w ust. 1, a wigc do o$mioletniej szkoly podstawowej powstatej z zespotu szkot
w skiad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkota podstawowa
I dotychczasowe gimnazjum odpowiednio stosuje sie art. 118, art. 119, art. 129
ust. 8-12 i art. 176-181. Gdyby wolg ustawodawcy byto odpowiednie stosowanie
do tego typu szko6t rowniez art. 205 ust. 4 P.W.u.p.0. Z pewnosciag datyby temu wyraz
w art. 191 ust. 4 p.w.u.p.o.
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Reasumujgc, osmioletnia Szkota Podstawowa im. Lesnikéw Polskich w
Gebicach nie jest publiczng szkotg podstawowsg, powstatg z przeksztatcenia
gimnazjum i w konsekwencji Rada Gminy Czarnkow nie byta uprawniona do
wskazania tej szkoty jako miejsca realizacji obowigzku szkoinego od klasy VIl do VilI,
w latach szkolnych 2017/2018-2022/2023, dla ucznioéw klasy VI Szkoty Podstawowe;j
w Sarbi. Oznacza to, ze zaskarzona uchwata zostata wydana 2z istotnym
naruszeniem prawa skutkujgcym jej niewaznoscig .

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.
1302 ze zm.) orzekt o stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci. O
kosztach postepowania Sad orzekt o kosztach na podstawie art. 200 i art. 205 § 2
ww. ustawy zasadzajgc na rzecz Wojewody od organu zwrot kosztéw postgpowania
w kwocie stanowigcej rownowarto$§¢ wynagrodzenia reprezentujgcego skarzacego
petnomocnika (480 zf) ustalonego na podstawie § 14 ust. 1 pkt 1 lit. c.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265).

Na oryginale wiasciwe podpisy
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