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Uchwatla Nr 5/324/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 lutego 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r. poz. 561,
zpézn. zm.) orazart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 1. poz. 994, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosc

uchwaty Nr V/35/2019 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wysokosci

i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub

dzieciecy na terenie Gminy Czarnkéw, w czgsci obejmujacej:

— wi§Sust 2,

— w § 7 wust. 1 zdanie drugie w brzmieniu: ,,Niewykorzystana lub pobrana w nadmiernej
wysokosei kwota dotacji podlega zwrotowi na rachunek Gminy Czarnkéw na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych”,

— w Zalgczniku nr 2 do uchwaly wyrazenie .. , w tym: dzieci zamieszkale na terenie Gminy
Czarnkow:” iznajdujaca sie pod nim tabele, zawierajagca imienny wykaz dzieci igcznie
z adresem ich zamieszkania i datg urodzenia,

z powodu istotnego naruszenia przepiséw prawa wymienionych w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 lutego 2019 r., Rada Gminy
Czarnkéw, powolujgc sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 60 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2018 r. poz. 603, z pozn. zm.), okreslita wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji celowych dla podmiotéw prowadzacych ztobek i klub dziecigcy na terenie Gminy
Czarnkow.

Na podstawie art. 61 § 114 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila
przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty

wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzief 27 lutego 2019 .
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Rozpatrujac sprawe ww. uchwaly Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wtasciwos¢ rad gmin odnosnie
stanowienia w sprawach dotacji dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce okresla
ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Stosownie do przepisu art. 60 ust. | tej ustawy
podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy moga otrzymac na kazde dziecko objete opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym dotacje celowa z budzetu gminy. Zgodnie natomiast z art. 60 ust. 2
ustawy wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze
uchwaty, a w ust. 3 postanowiono, ze dotacja, o kiérej mowa w ust. 1. moze zosta¢ przyznana
réwniez na dzieci zamieszkale na terenie innej gminy niz gmina przyznajgca dotacje.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Gminy Czarnkow okreslita wysokos¢
i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotow prowadzacych zlobek lub klub
dzieciecy na terenie Gminy Czarnkow.

W § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze .. Whnioski o przyznanie dotacji,
o ktorej mowa w § 1, nalezy sklada¢ w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji a w przypadku, kiedy ztobek zostanie wpisany do Rejestru Ztobkow i Klubow
Dzieciecych prowadzonego przez Wojta Gminy Czarnkéw po 30 wrzesnia danego roku, wniosek
o przyznanie dotacji nalezy zlozy¢ niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni od uzyskania
wpisu do tego rejestru”.

W ocenie Kolegium Izby, tak sformulowane postanowienie wykracza poza regulacje
wynikajace z art. 60 ust. 2 ustawy o opicce nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Postanowienia § 5 ust. 2 uchwaly ograniczaja mozliwos¢ zlozenia wniosku do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji lub uzalezniaja uzyskanie dotacji od
ztozenia wniosku w terminie 14 dni od dnia uzyskania wpisu do rejestru ztobkéw i klubow
dzieciecych prowadzonego przez Wojta Gminy Czarnkow. Natomiast rodzice lub opiekunowie
prawni majg prawo zglasza¢ dzieci do objecia ich opieka w zlobku lub klubie dziecigcym od
nastepnego roku budzetowego takze po 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Zgloszenia dokonane przez rodzicow stanowig podstawe do zlozenia do Woéjta wniosku
o udzielenie dotacji przez organ prowadzacy zlobek Iub klub dziecigcy. Zatem mozliwos¢ zlozenia
whniosku o dotacje przez podmiot prowadzacy powinna istnie¢ takze w trakcie roku budzetowego.

Ponadto celowy charakter dotacji otrzymywanej na podstawie art. 60 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 oznacza, ze jest ona przyznawana na realizacje zadan wykonywanych

przez podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktérej mowa w tej ustawie. Podmioty te nie sa

2



o)
)

zobowiazane do wyprzedzajacego rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktére maja by¢ objete
opieka, lecz moga ubiega¢ sie o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli
realizuja zadania, na ktore dotacja jest przekazywana. Podkreslenia ~wymaga.
ze art. 60 ust. 1 cyt. ustawy przewiduje, ze dotacja udzielana jest na dziecko objete opieka
w zlobku lub klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna, bez wzglgdu na to, w jakim
terminie podmiot zlozy wniosek o dotacje (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 134/15).

W s$wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. gminom wolno tylko to, na co
zezwalajg im ustawy, a to oznacza zamkniety katalog kompetencji przyznanych gminom.
Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga wigc aktami prawa miejscowego kreowac sytuacji
prawnych nieprzewidzianych przepisami ustaw lub je omijajacych.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaly stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniem jego niewaznosci.

W § 7 ust. 1, zdanie drugie przedmiotowej uchwaly postanowiono z kolei, iz
,Niewykorzystana lub pobrana w nadmiernej wysokosci kwota dotacji podlega zwrotowi na
rachunek Gminy Czarnkéw na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych”, podczas gdy zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
zwrotowi podlega dotacja w czesci niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranej nienaleznie.

Przypadki zwrotu dotacji okresla przepis art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z poézn. zm.), ktéry stanowi, iz dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czg¢sci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku oraz przepis art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub
w pkt 2.

Zatem postanowienie § 7 ust. 1, zdanie drugie jest niezgodne z ustawa o finansach publicznych

i moze wprowadzi¢ w blad beneficjenta co do okolicznosci, w ktérych zobowigzany bedzie do

zwrotu dotacji.
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Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie
powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice
upowaznienia ustawowego. Zatem w przedmiotowe] uchwale bez podstawy prawnej
zamieszczono postanowienie dotyczace zwrotu dotacji, ktora to materia regulowana jest ustawowo
w przepisach art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy rowniez podnies¢, iz na mocy postanowien § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016.
poz. 283) okreslone w tym rozporzadzeniu zasady techniki prawodawczej stosuje si¢ rowniez do
aktow prawa miejscowego. W mysl postanowienia § 115 wyzej cytowanego rozporzadzenia
w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym) oraz nie powtarza si¢ zapisow ustawy
upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych, co zostato okreslone w § 118 tego
rozporzadzenia. Skoro organ stanowiacy nie ma uprawnien do powtarzania przepisow
ustawowych, to tym bardziej nie moze ich modyfikowac

W pkt 3 zatacznika Nr 2 do uchwaly, stanowigcego wzor informacji miesigcznej o liczbie
dzieci objetych opieka w zlobku/klubie dziecigcym, w odniesieniu do dzieci zamieszkatych na
terenie Gminy Czarmkow zamieszczono wymog podania ich imiennego wykazu, zawierajacego
dane takie jak: nazwisko i imi¢ dziecka, adres zamieszkania oraz data urodzenia.

Kolegium Izby wskazuje, ze zaden z przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 nie upowaznia organu stanowigcego do zgdania podawania informacji obejmujgcych dane
osobowe dzieci. Obowiazki, ktore gmina moze nalozy¢ na podmioty zobowigzane do zlozenia
informacji lub sprawozdania, musza pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zatozonego celu
i nie mogg staé w sprzecznosci z innymi prawami, W szczegoblnosei o randze konstytucyjnej.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
7z pozn. zm.) w art. 47 zapewnia prawo do prywatnosci. Zgodnie z art. 51 ust. 1 i 2 Konstytucji,
obowigzanym do ujawniania informacji o sobie mozna by¢ tylko na podstawie ustawy, a whadze
publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Wiadze nie moga ustala¢ dowolnie zasobu
informaciji, jakie chca uzyska¢ od obywateli, sa w tym wzgledzie ograniczone postanowieniami
ustaw.

W ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 - prawo przetwarzania danych przyznane

zostato podmiotowi prowadzacemu ztobek/klub dziecigey - w zakresie wskazanym przez przepisy
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art. 3a ust. 2 tej ustawy. Prawo takie nie zostalo natomiast przyznane gminie udzielajgcej dotacji
z budzetu.

Zauwazyé takze nalezy, iz do obliczenia wysokosdci miesigeznej kwoty dotacji naleznej
podmiotom prowadzacym zlobki lub kluby dziecigce wystarczy informacja o liczbie dzieci,
a nie ich imienny wykaz. Prawidlowo$¢ danych zawartych we wnioskach o udzielenie dotacji,
w przedktadanych informacjach o liczbie dzieci i o wykorzystaniu dotacji oraz w rozliczeniu
dotacji podlega kontroli przez organ udzielajacy dotacji. Sposob kontroli winien okresli¢ organ
wykonawczy w umowie o udzieleniu dotacji celowej, zawartej na podstawie art. 250 ustawy
o finansach publicznych.

W § 4 badanej uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Dotacji, o ktérej mowa w § 1 udziela sig
na dziecko zamieszkale na terenie Gminy Czarnkow”. Kolegium Izby wskazuje wige na zbedne
przywotanie w podstawie prawnej wskazanej uchwaty art. 60 ust. 3 ustawy opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Przepis ten nalezaloby wskaza¢ w podstawie prawnej uchwaty, gdyby Rada

Gminy zdecydowata sie na udziclanie dotacji zlobkom lub klubom dziecigcym takze na dzieci

zamieszkate poza Gming, a tego przepisy uchwaly Rady nie przewiduja.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnim%_ﬁig_&drcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



