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Uchwala Nr SO.0952/42/13/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkéw na 2021 rok

Sktad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu Nr 36/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.:

Przewodniczaca Monika Paczynska,
Cztonkowie: Marzena Weckowicz,
Edyta Zastrow,

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt. 3 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Czarnkéw projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok

opini¢ negatywna
UZASADNIENIE

I

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 20 listopada 2020r.
(zarzadzenie 299/2020 Wojta Gminy Czarnkow z dnia 18 listopada 2020 r.), w celu zaopiniowania.
Wraz z projektem uchwaty przediozone zostaty uzasadnienie do uchwatly oraz materialy informacyjne.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajg wymogom okreslonym
w uchwale Nr XXVII/196/2020 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 19 sierpnia 2020 roku w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czarnkéw, zmienionej uchwata
Nr XXX/219/2020 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 30 pazdziernika 2020 r ., w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnos$ci art. 212-215, art. 222, art.
235-237 i art. 258 i art. 264.

II.

W projekcie budzetu na 2021 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 53.379. 909,00 zt, tj. 92,18% planowanych dochodow na 2020 r.,

— w tym: dochody biezace 50.333.505,00 z1, tj. 93,09% planowanych dochodow na 2020 r.

— wydatki w wysokosci 62.615.251,00 zi, tj. 96,20% planowanych wydatkoéw na 2020 r.,

— w tym: wydatki biezace 53. 068. 302,40 z1, tj. 96,74% planowanych wydatkéw na 2020r.

— deficyt budzetowy w kwocie 9.235.342,00 zi, tj. 17,30 % planowanych dochoddéw, zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.

1. Prognozowane w projekcie budzetu Gminy Czarnkdéw dochody biezace sa nizsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwotg 2.734.797,40 zt, co swiadczy o wystapieniu deficytu operacyjnego.
W mys$l art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w brzmieniu
obowiazujacym do 31.12.2021r.: ,,Organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody



biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6.

W projekcie budzetu zostaly zaplanowane przychody w wysokosci 10.055.342,00 zt z tytulu
planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952), a takze
zaplanowano rozchody budzetu w wysokosci 820.000,00 zt z tytulu sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992). W projekcie budzetu na 2021 rok nie zaplanowano
przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, ani tez z tytutu wolnych $rodkéw dla
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy (nie uprawdopodobniono rowniez, ze
zostanie spelniona przez Gming relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Z bilansu wykonania budzetu Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019r. oraz
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r. wynika, ze Gmina posiada wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 6.130.394,18 zt (poz.
D15 w kolumnie wykonanie sprawozdania Rb-NDS). Na dzien 31.12.2019 r. nie wystepowata
nadwyzka budzetowa. W uchwale budzetowej na 2020 rok (po zmianach uchwaty budzetowej
dokonanych w dniu 30 pazdziernika 2020 r. uchwata Nr XXX/223/2020) planuje si¢
zaangazowac w realizacj¢ budzetu biezgcego wolne $rodki w wysokosci 4.047.542,00 zt. Zatem
kwota nierozdysponowanych wolnych $rodkow wynosi 2.082.852,18 zi. Poziom wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2020
1. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksigg rachunkowych
oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2020 r.

Skoro Gmina Czarnkéw nie posiada nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, a posiadane wolne
srodki z lat ubiegltych w czgséci planuje zaangazowaé w realizacje budzetu 2020 roku, to przed
zakonczeniem 2020 roku nie ma mozliwosci zrownowazy¢ pozostala niezaangazowang kwota
wolnych srodkow ujemnej roznicy migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy ocenil, iz projekt uchwaty budzetowej Gminy
Czarnkéw na 2021 rok opracowany zostal z naruszeniem przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W tym zakresie Skiad Orzekajagcy wydat opini¢ negatywng o projekcie budzetu
Gminy Czarnkow na 2021 rok.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wykazala speknienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp.

Stan zadhuizenia Jednostki na dzien 31.12.2021 r. wyniesie 26.001.935,00 zt. Wielkosci te
ustalono uwzgledniajac dane ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019r. oraz planowane
w 2020 1. 12021 r. przychody z kredytow i pozyczek, i planowane splaty rat zobowigzan.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

Wojt Gminy konstruujgc projekt budzetu uwzglednit podstawowe zrédta dochodow, w tym
dochody z udzialu w podatkach dochodowych, dotacje, subwencje, dochody z podatkow i oplat
lokalnych i dochody z majatku. W projektowanych dochodach zaplanowano w 2020 r. dochody ze
sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 1.455.000 zt (dzial 700, rozdziat 70005 § 0770), tj. na
poziomie wyzszym o 55,26 % od przewidywanego wykonania za 2020 r. Z uzasadnienia do
projektu budzetu (str. 4) wynika, ze w 2021 r. planuje si¢ sprzeda¢ dziatki budowlane potozone w



Ggbicach, tj. dziatka nr 171/11 o powierzchni 0,1217 ha i dziatka nr 171/13 o pow. 0,1102 ha o
szacowanej wartosci 35.000 zt kazda. Planowane wpltywy z tego tytutu w lacznej wysokos$ci
75.000 zt  przewidywane byly na etapie projektowania budzetu na 2020 rok. Wykonanie
dochodéw na 30 wrzes$nia 2020 r. wedlug sprawozdania Rb-27S wynosi 180.704,80 zt. Zatem w
budzecie na rok 2020 oraz w projekcie budzetu na 2021 rok planuje si¢ dochody ze sprzedazy tych
samych nieruchomosci. Planowanie wysokich dochodow ze sprzedazy majatku w budzecie roku
2021, w tym kolejny rok palowanie dochodéw ze sprzedazy tych samych nieruchomosci,
obarczone jest ryzykiem.

7. Do projektu budzetu dotgczono m.in.: plan dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu 1 wydatkow na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochoddéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz
dochodow i wydatkéw z ochrony Srodowiska i funduszu soleckiego. Zakres ww. zatacznikow nie
budzi zastrzezen.

8. Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny — Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedzibg w Pile.

9. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

10. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1. w zalaczniku nr 2 pn. ,,Plan wydatkow (...) na 2021 rok” w rozdziale 85501 ,Swiadczenia
wychowawcze” koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego (500+) zostaly zaplanowane
w tacznej wysokosci 163.608,00 zt, co stanowi 1,37 % otrzymanej dotacji na $wiadczenie
wychowawcze. Stosownie do przepisow art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 ., poz. 2407) koszty obstugi wynosza 0,85 %
otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze.

2. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, obejmujacym dochody budzetu na 2021 r. nie
zaplanowano dochodéw w § 0640 — ,Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnien” w rozdziale 75615, 75616, pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-27S
sporzadzonym na koniec III kwartatlu 2020 r. wykonano zaleglo$ci w optaceniu naleznosci
budzetowych w wyzej wymienionych rozdziatach.

V.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w postanowieniu § 3 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci:
,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2021 roku i
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”, ktorego tre$¢ jest
wlasciwa tylko w sytuacji, gdy budzet bedzie uchwalany w styczniu 2021 roku. W przypadku, gdy
budzet na 2021 rok bedzie uchwalany w 2020 roku nalezy zamie$ci¢ postanowienie o wejsciu w zycie
o tresci: ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego ™.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/Monika Paczynska/

Pouczenie:
Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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