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Uchwala Nr S0.0957/42/13/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Czarnkow

Sktad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu Nr 36/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.:

Przewodniczaca Monika Paczynska,
Czlonkowie: Marzena Weckowicz,
Edyta Zastrow,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 230 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
o przedtozonym przez Wdéjta Gminy Czarnkéw projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2021 — 2043 wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga w punkcie III uzasadnienia
UZASADNIENIE

I

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2043 Gminy Czarnkéw
(dalej WPF) zostat przedtozony tutejszej Izbie w systemie BeST@ w dniu 20 listopada 202r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2021 r., uchwata budzetowa po zmianach na
2020 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wpltyw na zadluzenie Jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2019 r. 1 30.09.2020 r.

IL.

1.  Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych (dalej ufp).

2. Do projektu WPF dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym speliono wymog
okreslony art. 226 ust. 2a ufp.

3.  Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ufp, z wyjatkiem roku 2021, gdy wystepuje deficyt operacyjny
w wysokosci 2.734.797,40 zt.

4.  Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na
okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ufp.

5. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2021-2043 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp.

6.  Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ufp. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje iz:



I11.

— w § 2 ust. 2 projektu uchwaty Organ Stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
upowaznia Wojta Gminy Czarnkéw do: ,, dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udzialem srodkow
europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletniq prognozq finansowq. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian Srodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie
realizacji przedsiewzigé, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktorych mowa w art.
38 ust. 1 pkt I ustawy (...)”, natomiast w podstawie prawnej nie zostat przywolany art.
232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— postanowieniem § 2 ust. 3 projektu uchwaty zaproponowane zostalo upowaznienie o
nastgpujacej tresci: ,, Upowaznia sie Wojta do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktorych mowa w usta. 1 Kierownikom jednostek organizacyjnych gminy”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie ma podstawy do udzielenia takiego upowaznienia,
poniewaz w zalgczniku Nr 2 ,Przedsigwzigcia WPF” jedynie Urzad Gminy jest
wymieniony jako jednostka odpowiedzialna Iub koordynujagca wykonywanie
przedsiewzig¢. Upowaznienie, o ktorym mowa w art. 228 ust. 2 ufp., powinno by¢
zapisane w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w przypadku gdy w
wykazie przedsigwzie¢ stanowigcym zalgcznik do przedmiotowej uchwaty zostang
wykazane przedsigwzigcia, dla ktorych jednostka odpowiedzialng lub koordynujaca
bedzie jednostka inna niz Urzad Gminy.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ zprojektem uchwaly budzetowej

w zakresie wymaganym art. 229 ufp, jednakze przedlozony projekt WPF wykazuje rozbieznos¢

z projektem budzetu w pozycjach:

— kol. 2.2.1.1 ,wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne”
wedlug WPF wartos¢ 0 zt, wg budzetu kwota 157.000,00 zt (r6znica 157.000,00 zt),

— kol. 9.1.1 ,.dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w
tym:” wg WPF kwota 344.309,00 zt, wg budzetu kwota 319.733,00 zt (rdznica
24.576,00 zt),

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz na etapie uchwalania WPF roéwniez wielkosci dochoddéw

1 wydatkow wg poszczegolnych pozycji winny by¢ zgodne z budzetem.

Projekt przedmiotowej uchwaly w sprawie WPF wykazuje ciaglo$¢ realizacji przedsiewzigc

ustalonych uchwatg Rady Gminy Czarnkéw Nr XVIII/142/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. ze

zmianami.

Sktad Orzekajacy wnosi uwage do przedtozonego projektu uchwaty:

1.

Z dokumentoéw bedacych w posiadaniu Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wynika,
ze Gmina Czarnkow planuje w 2020 r. udzieli¢ Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile dlugoterminowej pozyczki w kwocie
141.874,73 zt, na splatg wczesniej zaciagnigtego kredytu krotkoterminowego na splate
zobowigzania powstalego wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego dofinansowania na budowe
Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Gminie Okonek i Gminie Wyrzysk,



w zwigzku z wystgpieniem tych Gmin ze Zwigzku Migdzygminnego. Splata pozyczki nastapi
w2023 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku planowanej sptaty przedmiotowej pozyczki przez
Zwiazek Miedzygminny, tj. w roku 2023, sptata ta powinna zosta¢ wykazana w zataczniku Nr 1
do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata
2021-2043 - z jednej strony jako przychod jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu splaty
udzielonej pozyczki w latach ubieglych (poz. 4.4 zatgcznika nr 1 do WPF), a z drugiej jako
zobowigzanie zwigzku wspottworzonego przez t¢ jednostke przypadajace do splaty w tym roku
budzetowym, podlegajace doliczeniu do tacznej kwoty sptat i wykupdéw, o ktéorych mowa
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie zart. 244 ustawy o finansach
publicznych (poz. 10.4 zalacznika Nr 1 do WPF).

Zgodnie bowiem z art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1,
dodaje sie, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokos$ci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspotinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wptatach
wnoszonych na rzecz zwiazku, ktorego jest cztonkiem.

Laczna kwota sptat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktoérej mowa w art. 243,
nie obejmuje zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez te jednostke, na ktore jednostka
udzielita gwarancji i porgczen (art. 244 ust. 2 ustawy).

Wyliczony na podstawie danych wykazanych w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty
dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre$lony po prawej stronie nierownosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony
w oparciu o §rednig arytmetyczng z poprzednich lat) — poz. 8.3 w 2023 r. wynosi 4,94 %
arelacja okre§lona po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok)
wynosi 4,08 % — poz. 8.1.

Natomiast po wykazaniu w poz. 10.4 zobowigzan Zwigzku Migedzygminnego z tytutu splaty
pozyczki, relacja okreslona po lewej stronie nierdéwnos$ci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243
ust. 1 wustawy o finansach publicznych, wyniesie 4,44 %. Zatem po uwzglednieniu
ww. zobowigzan wskaznik splaty z art. 243 ustawy nie zostanie przekroczony.

W zataczniku nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” suma kwot wykazanych w latach 2021-
2038 w poz. 10.6 ,Sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajagce wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciagni¢tych” wynosi 18.700.593 zt. Ze sprawozdania Rb-Z na dzien
31.12.2019 1., z uwzglgdnieniem planowanych przychodéw z kredytow i pozyczek oraz
planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek w 2020 r., wynika ze stan zadluzenia na dzien 31
grudnia 2020 r. wyniesie 16.766.593,00 zt. Réznica wynosi 1.934.000 zt. Suma kwot sptat w
pozycji 10.6 winna zosta¢ wykazana w wysokosci rownej juz zaciggnietym i planowanym do
zaciggniecia do konca 2020 r. kredytéw i1 pozyczek. Dane zawarte w pozycji 10.6 zatgcznika Nr
1 winny da¢ pelg informacj¢ o obcigzeniach budzetow lat nastgpnych sptatami zobowigzan
wynikajacych z kredytow i pozyczek zaciggnietych przez 1 stycznia 2021 r., bowiem przepis art.
226 ustawy o finansach publicznych wymaga realistyczno$ci danych zamieszczonych w
wieloletniej prognozie finansowe;j.



Iv.

Sktad Orzekajacy zauwaza:

1.  w prognozowanych dochodach majatkowych gminy (poz. 1.2.1) w latach 2022-2023 planuje si¢
dochody ze sprzedazy tych samych nieruchomosci (tj. dziatki nr 171/5 o pow. 0,1800 ha,
potozonej w m. Ggbice, o wartosci szacunkowej 50.000 zt). Prognozowane dochody z
powyzszego tytutu dla 2022 r. wynosza 500.000,00 zt, (w tym: 150.000 zt to planowany dochod
ze sprzedazy dziatki Nr 171/5) a dla roku 2023 wynosza 300.000 zt i w calosci dotycza
przedmiotowej nieruchomosci. Palowanie dochodow ze sprzedazy tych samych nieruchomosci,
obarczone jest ryzykiem i ma wptyw na realizm prognozy.

2. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w postanowieniu § 4 projektu uchwaty zawarto zapis o tresci: ,, Uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2021 roku.”, ktorego tres¢ jest
wilasciwa tylko w sytuacji, gdy WPF bedzie uchwalany w styczniu 2021 roku. W przypadku, gdy WPF na
2021 rok bedzie uchwalany w 2020 roku nalezy zamies$ci¢ postanowienie o wejSciu w zycie o tresci:
,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.”.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/Monika Paczynska/

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,
ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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