REGIONALNY DYREKTOR 

OCHRONY
 ŚRODOWISKA
                       Poznań, 19 sierpnia 2020 r.

w Poznaniu

WOO-IV.4220.957.2020.JP2.3
Wójt Gminy Czarnków

ul. Rybaki 3

64-700 Czarnków
OPINIA
Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, a także art. 66 i 68 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z późn. zm.), dalej ustawy ooś, 
postanawiam wyrazić opinię,
że dla przedsięwzięcia polegającego na eksploatacji odkrywki kruszywa naturalnego piaskowo-żwirowego „ROMANAWO GÓRNE DW II” na działkach o nr ewid. 113, 120/1, 121, 122/1, 127, 128, 132, 133, 140, 141/1, 166, 167, 176, 177, obręb Romanowo Górne, gmina Czarnków, istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.
Raport o oddziaływaniu na środowisko powinien być wykonany zgodnie z art. 66 ustawy ooś, 
a w szczególności zawierać analizę podanych niżej zagadnień:
1. Z zakresu ochrony przed hałasem:

1) Określenie faktycznego zagospodarowania terenów wokół planowanego przedsięwzięcia, ze wskazaniem rodzajów terenów, o których mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219) i rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2014 r. Nr 112); w szczególności określenie odległości najbliższych terenów, o których mowa w ww. aktach prawnych od granic przedsięwzięcia (miejsc pracy źródeł hałasu).
2) Zinwentaryzowanie źródeł hałasu na terenie przedsięwzięcia wraz z podaniem poziomów mocy akustycznych i określeniem czasu pracy w ciągu kolejnych najmniej korzystnych ośmiu godzin pory dnia i jednej najmniej korzystnej godziny pory nocy przy maksymalnym obciążeniu eksploatacyjnym i pracy emitorów najbliżej terenów, o których mowa w pkt 1.
3) Przedstawienie szczegółowego opisu eksploatacji przedsięwzięcia pod kątem emisji hałasu do środowiska.

4) Określenie przewidywanych poziomów hałasu na najbliżej położonych terenach, dla których w przepisach odrębnych określone zostały dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku wraz z graficznym załącznikiem prezentującym emisję hałasu do środowiska.

5) Przedstawienie załącznika (w wersji papierowej lub elektronicznej) z danymi wejściowymi do programu modelującego rozprzestrzenianie się hałasu w środowisku, celem weryfikacji uzyskanym wyników, uwzględniającymi także planowaną lokalizacją nasypów.
 

6) W przypadku wystąpienia przekroczeń akustycznych standardów jakości środowiska określenie środków organizacyjnych, technicznych lub technologicznych ograniczających emisję hałasu co najmniej do poziomów dopuszczalnych.

7) Przedstawienie w punktach skumulowanego oddziaływania planowanego przedsięwzięcia z innymi, planowanymi i istniejącymi przedsięwzięciami w ramach tego samego rodzaju źródła hałasu, określając poziom hałasu od przedmiotowego przedsięwzięcia, poziom hałasu od planowanych i istniejących innych przedsięwzięć oraz poziom hałasu od wszystkich przedsięwzięć oraz przedstawienie analizy oddziaływania skumulowanego w zakresie emisji hałasu dla trzech pól eksploatacyjnych planowanego przedsięwzięcia.
8) Dokonanie oceny pośredniego oddziaływania przedsięwzięcia związanego ze zwiększonym ruchem na drodze dojazdowej porównując oddziaływanie drogi w stanie obecnym oraz po rozpoczęciu eksploatacji przedsięwzięcia.

2. Z zakresu ochrony przyrody i bioróżnorodności:

1) Przedstawienie wpływu przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze i krajobraz, w tym na jego elementy o znaczeniu kulturowym, historycznym i archeologiczny oraz przedstawienie propozycji zastosowania środków ograniczających ewentualny negatywny wpływ na środowisko przyrodnicze i krajobraz na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji.

2) Dokonanie oceny wpływu planowanego przedsięwzięcia na bioróżnorodność i wyjaśnienie, czy przedsięwzięcie wpłynie na utratę różnorodności gatunków, w tym gatunków chronionych na mocy przepisów dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej oraz czy wpłynie na bogactwo gatunków lub skład gatunkowy siedlisk na badanym obszarze.

3) Wskazanie szerokości planowanych pasów ochronnych.

4) Wskazanie planowanego kierunku rekultywacji wyeksploatowanego złoża.

5) Odniesienie się do wpływu przedsięwzięcia na przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Nadnoteckie Łęgi PLB300003 oraz odniesienie się do planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Nadnoteckie Łęgi PLB300003.

3. Z zakresu ochrony klimatu – wyjaśnienie, w jaki sposób przedsięwzięcie może wpłynąć na zmiany klimatu i czy przewidziano rozwiązania łagodzące te zmiany, ocenę odporności przedsięwzięcia na przewidywane zmiany klimatu, tj. wyjaśnienie czy przedsięwzięcie będzie przystosowane do postępujących zmian klimatu uwzględniając elementy związane 
z klęskami żywiołowymi np. silne wiatry, susza, pożary, fale upałów i mrozów, powodzie, nawalne deszcze i burze, intensywne opady śniegu. Opis działań minimalizujących wpływ na zmiany klimatu oraz działań adaptacyjnych do postępujących zmian klimatu.
10.07.2020 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu wpłynęło wystąpienie Wójta Gminy Czarnków z 07.07.2020 r., znak: IGROŚ.6220.14.2020 w sprawie wyrażenia opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla przedmiotowego przedsięwzięcia. Do wystąpienia załączono kopię wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, kartę informacyjną przedsięwzięcia, dalej k.i.p. oraz oświadczenie Wójta Gminy Czarnków, że Wnioskodawca nie jest podmiotem zależnym od jednostki samorządu terytorialnego, dla której organem wykonawczym w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), jest organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, tj. Wójt Gminy Czarnków. W treści wystąpienia zawarto informację o braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Wójt Gminy Czarnków zakwalifikował planowane przedsięwzięcie do przedsięwzięć wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret trzecie, czwarte, piąte i siódme rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. poz. 1839), tj. do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko może być stwierdzony.

Ustalając, czy dla planowanego przedsięwzięcia potrzebne jest przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu uwzględnił kryteria, o których mowa w art. 63 ust. 1 ustawy ooś, zbadał rodzaj, skalę i cechy przedsięwzięcia, wielkość zajmowanego terenu, zakres robót związanych z jego realizacją, prawdopodobieństwo, czas trwania, zasięg oddziaływania, możliwości ograniczenia oddziaływania oraz odwracalność oddziaływania, powiązania z innymi przedsięwzięciami, a także wykorzystanie zasobów naturalnych, różnorodność biologiczną, emisję i uciążliwości związane z eksploatacją przedsięwzięcia, gęstość zaludnienia wokół przedsięwzięcia oraz usytuowanie przedsięwzięcia względem obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin, grzybów i zwierząt, ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów Natura 2000.

Odnosząc się do kryteriów wskazanych w art. 63 ust. 1 pkt. 1 lit a ustawy ooś, ustalono, że planowane przedsięwzięcie polegać będzie na eksploatacji odkrywki kruszywa naturalnego piaskowo-żwirowego „ROMANAWO GÓRNE DW II” na działkach o nr ewid. 113, 120/1, 121, 122/1, 127, 128, 132, 133, 140, 141/1, 166, 167, 176, 177, obręb Romanowo Górne, gmina Czarnków. Z dokumentacji wynika, że przedsięwzięcie podzielone będzie na 3 pola eksploatacyjne tj. POLE A na terenie działek o nr ewid. 113, 120/1, 121, 122/1, 127, 128, 132, 133, POLE B na terenie działek o nr ewid. 140, 141/1, 166, 167 oraz POLE C na terenie działek o nr ewid. 176 i 177. Powierzchnia udokumentowanego złoża wynosi 9,37 ha, z czego POLE A zajmuje powierzchnię 5,3654 ha, POLE B 3,0662 ha i  POLE C 0,9351 ha. Łączna powierzchnia obszarów górniczych wyniesie 10,5150 ha. Zasoby bilansowe złoża wynoszą 1 395,89 tys. ton. Z przedstawionej dokumentacji nie wynika jaki będzie czas eksploatacji złoża. Przewidywane roczne wydobycie wynosić będzie od 50 000 Mg do 200 000 Mg, a wydobycie dzienne od 500 Mg do 1 000 Mg. Przedmiotem eksploatacji są utwory piaszczyste i piaszczysto-żwirowe o różnej granulacji – od drobno, średnio i gruboziarnistych do różnoziarnistych i różnoziarnistych ze żwirem. Złoże jest suche w związku z czym nie zachodzi potrzeba odwadniania. Do urabiania kopaliny wykorzystywane będą 2 koparki i 2 ładowarki. Wnioskodawca dopuszcza przeprowadzanie przerobu kopaliny na terenie przedsięwzięcia.
W kontekście art. 63 ust. 1 pkt 3 lit. c, d i g ustawy ooś stwierdzono, że realizacja planowanego przedsięwzięcia będzie wiązała się z oddziaływaniem na klimat akustyczny w rejonie zainwestowania w fazie realizacji i eksploatacji.
Odnosząc się do art. 63 ust. 1 pkt 3 lit. a i c ustawy ooś na podstawie przedłożonych dokumentów ustalono, że najbliższe tereny chronione akustycznie, stanowią bezpośrednie sąsiedztwo zachodniej części Pola A. Wnioskodawca szacuje, że transport kruszywa obsługiwać będzie w ciągu doby 30 pojazdów. Prace związane z prowadzoną eksploatacją zostaną ograniczone do pory dnia. W k.i.p. zostały zawarte założenia dotyczące parametrów źródeł hałasu, które przede wszystkim związane są z pracą sprzętu wydobywczego i ruchem pojazdów. Analiza zgromadzonej dokumentacji wykazała, że po zachodniej stronie przedmiotowego złoża przebiega ciąg zabudowy o charakterze zabudowy jednorodzinnej oraz zagrodowej Do k.i.p. załączono analizę akustyczną, z której wynika, że wartości poziomu hałasu na granicy terenów chronionych akustycznie będą bliskie wartościom dopuszczalnym. W wyznaczonym punkcie pomiarowym P6 dla Pola A wartość ta wyniesie 49,2 dB w porze dnia, przy czym dopuszczalny poziom hałasu, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2014 r. Nr 112) dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi 50 dB oraz 55 dB dla terenu zabudowy zagrodowej.
Na podstawie informacji zawartych w k.i.p. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu nie może jednoznacznie stwierdzić, czy akustyczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia nie spowoduje wystąpienia przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. W ocenie organu sposób eksploatacji złoża może przyczynić się do wystąpienia przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. W obliczeniach uwzględnione zostały nasypy, które wnioskodawca planuje wykonać przed eksploatacją złoża. Jednak organ ma wątpliwości, czy takie nasypy zostaną wykonane i czy będą dostatecznie skuteczne. W tym celu konieczne jest przedstawienie szczegółowego opisu eksploatacji złoża pod kątem emisji hałasu oraz przedstawienie jego oddziaływania na poszczególnych etapach.
Przewidywane natężenie ruchu związane z planowanym przedsięwzięciem zwiększy oddziaływanie drogi dojazdowej do złoża. W związku z tym konieczne jest przedstawienie oceny pośredniego oddziaływania przedsięwzięcia na tereny zabudowy mieszkaniowej zlokalizowane wzdłuż drogi dojazdowej.
Uwzględniając kryteria wskazane w art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz pkt 3 lit. c i d ustawy ooś, wskazano na konieczność dokładnego przeanalizowania planowanego przedsięwzięcia w zakresie emisji hałasu i przedstawienia jego wpływu na warunki akustyczne na terenach wymagających ochrony przed hałasem określonych w rozporządzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku.

Biorąc powyższe pod uwagę, w tym rodzaj i cechy przedsięwzięcia, uwzględniając odległość przedsięwzięcia od terenów chronionych akustycznie, w opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Przeprowadzona ocena oddziaływania na środowisko w zakresie emisji hałasu do środowiska wykaże, czy po zrealizowaniu planowanego przedsięwzięcia na granicy najbliższych terenów wymagających ochrony akustycznej zostaną dotrzymane obowiązujące wymagania odnośnie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (także w zakresie oddziaływania pośredniego)  i pozwoli na wskazanie warunków eksploatacji przedsięwzięcia. 

Odnosząc się do art. 63 ust.1 pkt 2 lit. e ustawy ooś, na podstawie przedstawionych materiałów stwierdzono, że teren przeznaczony pod przedsięwzięcie zlokalizowany jest na obszarze Natura 2000, to jest obszarze specjalnej ochrony ptaków Nadnoteckie Łęgi PLB300003, w sąsiedztwie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Noteci PLH300004 i obszaru chronionego krajobrazu Dolina Noteci. Ponadto zgodnie z mapą przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce opracowaną przez Zakład Badania Ssaków PAN w Białowieży (obecnie Instytut Biologii Ssaków) pod kierownictwem prof. dr. hab. Włodzimierza Jędrzejewskiego na zlecenie Ministerstwa Środowiska, przedmiotowe przedsięwzięcie znajduje się w korytarzu ekologicznym GKPnC-7B „Środkowa Dolina Noteci”, pomiędzy korytarzami ekologicznymi GKPnC-16 „Lasy Nadnoteckie” i GKPnC-17 „Dolina Noteci”. W k.i.p. jednoznacznie wskazano, że na obszarze przewidzianym do przekształcenia, nie występują zadrzewienia, dlatego w ramach inwestycji nie ma konieczności usuwania drzew oraz krzewów. W raporcie oprócz opisu szaty roślinnej oraz wskazania stwierdzonych chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów, w tym mchów należy opisać i ocenić wpływ przedsięwzięcia na poszczególne elementy środowiska przyrodniczego. W opisie tym należy uwzględnić także wpływ na płazy na etapie eksploatacji przedsięwzięcia, tj. opisać położenie dróg wywozu kruszywa względem lokalnych szlaków migracyjnych płazów. Raport powinien także zawierać opis działań minimalizujących negatywny wpływ przedsięwzięcia na poszczególne stwierdzone grupy organizmów, podanie szerokości planowanych pasów ochronnych od lasu oraz wskazanie przewidywanego kierunku rekultywacji wyeksploatowanego złoża. W raporcie powinno także znaleźć się odniesienie się do wpływu przedsięwzięcia na przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Nadnoteckie Łęgi PLB300003 oraz odniesienie się do planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Nadnoteckie Łęgi PLB300003.
Raport o oddziaływaniu na środowisko powinien być wykonany zgodnie z art. 66 ustawy ooś. Ustalając zakres raportu wskazano ponadto, że powinien on zawierać szczegółową i wnikliwą analizę aspektów związanych z: ochroną przed hałasem oraz ochroną przyrody. W raporcie należy także opisać rodzaj technologii, jaki zostanie zastosowany przy realizacji przedsięwzięcia, ocenić jego wpływ na bioróżnorodność oraz zmiany klimatu na poszczególnych etapach przedsięwzięcia. 
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