Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 10 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr SO-13/0952/170/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkéw na 2022 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 16/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.

(ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.)

o przedtozonym przez Wojta Gminy Czarnkow projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2021 r. (zarzadzenie nr 474/2021 Wojta Gminy Czarnkéw z dnia 10 listopada 2021 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXVI1/196/2020 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 19 sierpnia 2020 roku w
sprawie: trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Czarnkow, zmienionej uchwatg

Nr XXX/219/2020 Rady Gminy Czarnkow z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

II.
1. W projekcie budzetu na 2022 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokos$ci 50.673.945,95 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 46.046.391,95 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 4.627.554,00 z1;



b) wydatki w wysokosci 52.438.712,95 zl, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 47.865.358,81 zl,
— wydatki majatkowe w kwocie 4.573.354,14 zl.

Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych

wydatkow biezacych powickszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 61 8 o kwote

351.142,14 zt, a zatem speliony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

2. Wynik budzetu do planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.764.767,00 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 wust. 1 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostanie
sfinansowany ,,przychodami z wolnych srodkow w kwocie 1.145.625,77 zt, przychodami
Jjednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow w kwocie 474.316,50 z{ oraz przychodami z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcymi z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwiqgzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 144.824,73 zt”

W zaltaczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok zostaly zaplanowane:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych uchwatach (§ 905) w kwocie 144.824,73 zt,

— przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow (§ 906) w kwocie 474.316,50 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie
1.550.967,77 z1,

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytdéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
500.000,00 zt.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w tacznej kwocie 905.342,00 zt z tytutu splaty

otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Zaplanowana w przychodach kwota 144.824,73 zt (§ 905) stanowi $rodki z Rzadowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymane, lecz niewydatkowane w 2021 r. Z zatacznika Nr 10

do projektu uchwaly wynika, ze $rodki te Jednostka przeznaczy na realizacje zadania

inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej, ul. Parkowej w Gebicach, wraz z dokumentacja

1 infrastruktura towarzyszaca rekreacyjno-sportowa”.



Zaplanowana w przychodach kwota 474.316,50 zt (§ 906), jak wynika z uzasadnienia projektu
uchwaty budzetowej to ,,srodki POWER 2014-2020 wspotfinansowanego ze srodkow EFS
otrzymane w roku 2021 do realizacji w roku 2022 na zadanie pn. ,, Projekt Centrum Ustug
Spotecznych w Gminie Czarnkow”. Z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty wynika, ze $rodki te
Jednostka przeznaczy na realizacje wydatkow w rozdziale 85395 ,,Pozostata dziatalno$¢”. W
odniesieniu do wolnych §rodkow, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1.550.967,77 zt, w uzasadnieniu poinformowano, iz wolne $rodki w kwocie 111.818.77 zt to
srodki z rozliczenia lat poprzednich niezaangazowane w budzecie roku 2021, natomiast kwota
1.439.149,00 zt stanowi srodki z tytuly uzupetnienia subwencji ogdlnej w 2021 roku, ktére nie
zostang wykorzystane do konca roku 2021 (ujete w budzecie 2021 r. jako przelewy na rachunki
lokat).

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2021 r. oraz uchwaty budzetowej na rok
2021 (po zmianach) ustalit, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Czarnkéw posiada
niezaangazowane w budzecie na rok 2021 wolne srodki w wysokosci 2.676.114,69 zi, ktére
moze zaangazowaC w budzecie na rok 2022. Przy czym Skilad Orzekajacy zauwaza, ze
rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero
po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2021 r.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2022-2043 wynika, ze spetniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem
koniecznym uchwalenia budzetu. Jednostka wybrata 7-letni okres do wyliczenia tej relacji -
Zarzadzenie Nr 481/2021 Wéjta Gminy Czarnkéw z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru
dhugosci okresu $redniej arytmetycznej stosowanej do wyliczenia relacji okre§lonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami, na zadania wiasne biezace oraz subwencji, zgodne sg z kwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta.

W dochodach w dz. 801, rozdz. 80103 ,,Oddziaty przedszkole w szkotach podstawowych” i
80104 ,,Przedszkola” w § 2030 ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)” przyjeto
kwoty odpowiednio: 37.650,00 zt oraz 454.812,00 zi, pomimo braku zawiadomienia dysponenta
o wysokosci dotacji. W uzasadnieniu do projektu budzetu Wojt Gminy wskazal, ze:

. (...) planowane dotacje z budzetu Wojewody Wikp. z zakresu wychowania przedszkolnego

skalkulowane na podstawie danych zawartych w Systemie Informacji Oswiatowej (SI0). Kwota



10.

I11.

dotacji zostanie ostatecznie zweryfikowana w 2022 roku po otrzymaniu zawiadomienia o
przyznaniu dotacji”.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszczag si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy o finansach publicznych.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wydatki zapewniaja realizacje
przedsiewzigc, ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 poz. 888, z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

Do projektu uchwaly budzetowej dotagczono m.in. plan dochodow i wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochoddéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska oraz wydatkéw nimi
finansowanych na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska, a takze plan wydatkow na
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego. Ponadto wyodrebniono $rodki
pochodzace z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (RFIL) z uwzglednieniem przeznaczenia

ich na wydatki. Zakres ww. zatacznikow nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

Projektowane w dziale 801 rozdz. 80146 wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w
wysokosci 60.328,00 zl, stanowig 0,68% planowanych w dziaale 801 wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe. Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzecie wyodrgbnia
si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8 %
planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W § 1 ust. 14 postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 2.500.000,00 zt, do ktorej Wojt moze

samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie



gminnym nalezy okres$li¢ wysoko§¢ sumy, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,,Ustala si¢ sume 2.500.000,00 zt,
do ktorej Wéjt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania”.

3. W zalaczniku Nr 8A pn. ,,Fundusz sotecki — przedsiewzigcia” ujeto wydatki m.in. na realizacje
nastepujacych zadan: ,,Budowa parkingu przy sali wiejskiej w Hucie” z planem wydatkéw w
kwocie 4.000,00 zt, ktére zostaty sklasyfikowane w § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”
oraz ,,Doposazenie sali wiejskiej w Srednicy” z planem wydatkéw w kwocie 4.000,00 zt, i
,Doposazenie placu zabaw w Radolinku” z planem wydatkéw w kwocie 15.000,00 zt, ktére
zostaty sklasyfikowane w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno by¢
adekwatne do zakresu prac sktadajacych si¢ na dane zadanie, a nastgpnie powinno znalezé
odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie zrozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1053, z p6ézn. zm.) wydatki zwigzane z budowa parkingu powinny by¢
sklasyfikowane w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, natomiast wydatki
zwigzane z doposazeniem sali wiejskiej/placu zabaw w § 4210 ,Zakup materialow i
wyposazenia” lub w zalezno$ci od wartosci w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”.

4. W zalaczniku Nr 2 odzwierciedlajacym planowane wydatki budzetowe zaplanowano m.in.
wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§
6300) w rozdziale 60014 w kwocie 630.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty przed przekazaniem

srodkéw na powyzszy cel.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwatly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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