AOJT GMINY CZARNKOW
ul. Ryb akid Zarzadzenie Nr 225/111/2013

AR N LY

Wéjta Gminy Czarnkow
z dnia 14 listopada 2013 roku

w sprawie: ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow

na lata 2014-2024.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia & marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.?), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.’} zarzadzam co nastepuje

§1. 1. Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2014-2024

w brzmieniu okreélonym w zafaczniku Nr 1 do niniejszego zarzadzenia;

2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe| Gminy Czarnkow na lata 2014-2024 podlega
przedstawieniu Radzie Gminy Czarnkow, oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe] celem

Zaopiniowania.

§2. Wykonanie powierza sie Wojtowi Gminy Czarnkow.

§3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

' Pmiany wymieniong) ustawy Tostaly ogloszone w De Uz 2013r poT. 645
tZmiany wymienione] ustawy zostaly ogloszone w De. U2 2013r, poz. 938,




Zalacmik Nrl
do zarzadzenia Wojta Gminy Czamkow
Nr 2251112013 2 dnia 14 listopada 20131

PROJEKT AL

{ingr Kdzimici < Triitine §

Uchwala N ....cvvevinne
Rady Gminy Czarnkow
ZANIR wacisanrsnss-smiranrsnenn

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarnkow na lata 2014-2024.

Na podstawie art. 18 ust2 pkt 15 ustawy 7 dnia 8 marca 1990r. o samorzgpdzie
gminnym (Dz. U, z 2013r. poz. 394 z¢ zm. 1, art, 226, 227, 228 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009r. o finansach publicznyeh (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z¢ sm.%) oraz przepisiw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 w sprawie wicloletnie prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U, 2 2013., poz. $6) Rada Gminy uchwala ¢o nast¢puje:

§1. Uchwala si¢ Wieloletnia prognozg Finansowg Gminy Czarnkdw na lata 2014-2024 obejmujgea:
1} Dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budizety, prEeznaczenic
nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budizew, kwotg dhugu
i sposob sfinansowania splaty dlugu, oraz informacj¢ o relacji wynikajacej « art. 243 zgodnie
z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2) Ustala sie wielolemie przedsigwzigcia finansowe, zgodnic # zalacznikiem Nr 2 do niniejsze
uchwaky.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Wajta do zaciagania zobowiazan:
1) zwigzanvch z realizacja przedsigwzigt:
2y z tytulu uméw, kidrych realizacja w roku budzetowvm i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosei dziafania Gminy i ktoryeh platnosci wykraczaja poza rok
budizetowy:

§3. Wykonanic uchwaly powierza sie Wajtowi Gminy Czarnkow,
§4. Uchwala wchodzi w zycic 7 dniem podigcia z mocg obowigzujaca od | stveznia 2014 roku.
§5. Z dniem 31 grudnia 2013r. traci moc uchwala Rady Gminy Czarnkow Nr XXV11I244/2012 z dnia

31 grudnia 2012 roku w sprawic Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czamkow na lata
2013-2023 ze zmianami wprowadzonymi w 2013 roku.

1 Emiany wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz U, ¢ 2013r. poz6as;
2 iany wynienione) ustawy zostaty ogtoiaone w Dz, U, 2003r, poz. 933,
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ORJASNIENIA DO
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ] GMINY CZARNKOW
NA LATA 2014 - 2024

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Czarnkéw jest podstawowym dokumentem
pbrazujacym sytuacje zardwno finansowy jak i gospodarcza w latach 2014-2024. WPF sklada sie
z 2 zalgcznikéw: zalgcznik Nr 1 zawierajgcy prognozowane danc w zakresie podstawowych
wartosci budzetu, a takze analize poszczegdlnych wartosei majacych bezposredni wplyw na
ksztattowanic sie budzetu w poszczegolnych latach, oraz zatacznik Nr 2, ktéry przedstawia
programy, projekty czy ez umowy (opdinic nazywane prredsigwzigeiami). Nalezy podkreshic, 1z
tak dlugi okres WPF nie wynika z zawartych przedsiewzied, lecz z koniecznosei rozlozenia
w czasic sptat kredytow i pozyczek yaciagnietych w latach poprzednich 1 planowanych do
zaciagniecia w roku 2014,

Do opracowania Wieloletniej Prognozy  Finansowe] WPF Gminy Czarmkéw na lata 2014 —
2024 uwzeledniono danc uzyskane ¥ przeprowadzone] analizy danych historyeznych
i, wykonania dochodow i wydatkow za lata 2011 — 2012 7 za 111 kw. 2013 roku oraz ustalone
wskazniki przez Ministerstwo Finansow i glownych dysponentéw Srodkow na rok 2014.
Ponadto, uwzgledniono zalozenia makrockonomiczne, dane ustalone w Wicloletniej Prognozie
Finansowe] na dzien 30.092013r. w zakresie przedsiewzigt, wskazniki podane przez
Ministerstwo Finanséw do oceny sytuacji finansowej gmin wigjskich.

Uwzgledniono zachodzace zmiany w wielkosciach dochodéw wynikajgce z podatkow lokalnych
oraz w stanic mienia komunalnego i dochodow, w sakresie wieczystego uzyvtkowania, trwalego
zarzadu, dochoddw 7 Czynszow, planowanej sprzedaty. Przy opracowaniu danych do WPF
wykorzystano rowniez dane dotyczace losei ucznidw uczeszczajacych do szkol podstawowych,
simnazjum, jak rownicz dzieci w przedszkolach.

Konkludujac powyisze nalezy bowiem zauwazye, iz zbyt wicle czynnikow jest
stanowiacych i majgcych bezposredni wplyw na poszczegolne wielkosei budzetu, co moze
prowadzi¢ do pewnych rozbieznosci.

Ze wzgledu na wymiar realnosci Wicloletniej Prognozy Finansowe] zalozono od roku 2019
brak wzrostu wydatkow biezacych. Planowane dochody i wydatki od roku 2020 pozostaja
na poziomie roku poprzedniego. Takie zalozenic pozwoli na zachowanie najwyzszej
ostroznosci w oparciu o konserwatywny scenariusz makrockonomiczny.

Wobee powviszego, planowane dochody biezace i wydatki biezgee budictu Gminy
Crzarnkow w sposob nastepujaey: w latach 2015 - 2019 wzrost o 0.01% w stosunku do roku




poprzedniego, natomiast poczynajac od 2020 roku do 2024 przyvieto w wielkosci ustalone] na
2019 rok (bez werostu);

DOCHODY BIEZACE GMINY CZARNKOW:

Dochody biezace Gminy Czarnkéw na lata 2014 - 2024 ustalono w oparciu 0 wiedzg
historvezng w zakresie dynamiki wzrostu lub spadku dochodow w poszezegolnych Zrodiach
dochodéw: subwencja ogdlna, dotacje. dochody whasne. Dochody whasne ustalono w oparciu
o dokonana analize poszczegdlnych Zrodet dochodow: subwencja. udzialy w podatku
dochodowym od oséb fizyeznych i prawnych, podatki i oplaty lokalne, dochody z mienia
komunalnego, 7 tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezgce, pozostate dochody
{bez majatkowych).

Subwencja ogdina:

Przy ustaleniu planowanej wielkosci subwencji ogdlnej uwzgledniono poziom wrrostu i spadku
podstawowego wskaznika algorytmu subwencji oswiatowe] tj. planowangj liczby uczniow
w szkolach podstawowych i gimnazjach biorac pod uwage dane demograficzne Gminy
Czarnkow. Na 2014 rok zgodnie z pismem Ministra Finansow planowana wiclkosé subwencji
bedzie wynosi¢ 13.363.378z1, cow porownaniu do roku 20113 bedzie wyZzsza 0 0,25%.

W Wicloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2018 prayielo warost o 0,25% do
poprzednicgo roku natomiast poczynajac od roku 2019 przyjeto wielkogé z roku 2018. Powyzsza
zasade ustalono w oparciu o zmiany demograficzne Gminy Czarnkdw, co w rexultacie bedzie
miato wplyw na subwencje ogbina w czgscl oswiatowa. Nie uwzgledniono natomiast zmian
(wzrostu) wynikajacych z planowancgo rozpoczecia nauki w szkotach podstawowych dzieci
w wieku 6 lat.

Dotacje:

Wiclkosé dotacji w tym: glowna pozycjg stanowia dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone
i dofinansowanie zadan wiasnych, ktore wg wskaznikow makroekonomicznych beda wielkoscia
constans z tendencja prawdopodobnie malejaca. ustalono w oparciu o analize wykonania za lata
2011 =20121 I kw. 2013 roku.

Na 2014 rok przyjeto wielkoé¢ dotacji zgodnie z otrzymanymi zawiadomieniami od ghéwnych
dysponentow Srodkéw, oraz o podpisane umowy z tytulu zwrotu érodkow realizowanych zadan
» udziatern érodkéw UE jak i zlozone wnioski o dofi nansowanie.

Planowane dotacje w 2014 roku z tytulu zwrotu drodkéw na zadania realizowane z udzialem
srodkow to kwota ogotem 1.276.737z1, z tego dochody biezace kwota 109.994zl, natomiast
dochody majatkowe 1o kwota 1.166.743z1. Ww. dotacje dotycza takich projektow  jak:
PO RYBY 2007-2013, PROW 2007-2013 Programu Rozwoju Obszarow Wicjskich. oraz
WRPO 2007-2013 Wielkopolskiego Regionalny Program Operacyjny.




Uwzgledniajac projekty zmian proponowane przez ustawodawee i naloZzeniu na gminy kolejnych
zadan do realizacji z zakresu administracji rzadowe zalozono na 2015 rok wzrost o 0,50%
w pordwnaniu do roku 2014. Natomiast poczynajac od roku 2016 ustalone dotacje (podobnie jak
w latach poprzednich) s wielkosciami obgjmujacymi zadania zlecone i dofinansowanie zadan
wlasnych przyjeto wielkos¢ zroku 2015 (bez wzrostu). Nalezy jednak zaznaczyé, iz wysokosc
planu dotacji bgdzie urealniana w trakcie roku po stosownych zawiadomieniach glownych
dysponentow srodkow.

Dochody wiasne:

W tej grupie dochodow w kazdym roku budzetowym wystepuja sytuacje, ktore maja bezposredni
wphvw na ostateczna wielkosé planowanych dochoddw, jednoczesnie powodujgc indywidualizm
ksztaltowania sie w kazdym roku budzetowym. Nalezy podkresli¢, iz ta grupa dochoddw
odgrvwa jedng z najwazniejszych funkeji — pozwala na realizacje zadan z ustawy o samorzadzie
gminnym, ktore sq wylaczone z dofinansowania z innych Zrodel.

W celu ustalenia planowanych dochodéw whasnych w oparciu o wiedze historyezna, wskazniki
wzrostu lub spadku dochodow wiasnych przeanalizowano w czterech grupach:

« Udzialy w podatku dochodowym od 0sob fizveznych i prawnych §; 0010, 0020

e Dochodv z podatkéw i oplat lokalnych §: 0310. 0320, 0330, 0340, 0350, 0410, 0500,
0460:

+ Dochody 7z mienia komunalnego §: 0750, 0470, 0840, 0330,

« Pozostale dochody migdzy innymi §: 0910, 0920, 0570, 0380, 0490, 0370, 0480, 0690,
(970,

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizyeznych i prawnych §: 0010, 0020: prognozowane
dochody na rok 2014 przyjeto zgodnie z Pismem Ministra Finansow, natomiast na lata 2013
- 2024 ustalono:

§0010 - w latach 2015 - 2018 wzrost o 0.25% w stosunku do roku poprzednicgo. natomiast
poczynajac od 2019 roku do 2024 przyjeto w wielkogei ustalongj na 2018 rok (bez wzrostu);
§0020 - w latach 2015 - 2018 wzrost 0 1.00% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast
poczynajge od 2019 roku do 2024 przyjeto w wielkosci ustalonej na 2018 rok (bez wzrostu):

Planowane dochody z podatkéw lokalnych na lata 2015-2018 ustalono przyjmujac wzrost do
roku poprzedniego o 2.00%, natomiast od 2019 roku przy ustaleniu planowanych dochodow nie
uwzgledniano wzrostu. Wyjatek stanowi podatek od nicruchomodci, kilory to oszacowany zostal
w sposob nastgpujacy: w latach 2015 - 2018 wzrost o 2.70% w stosunku do roku poprzedniego,
natomiast poczynajac od 2019 roku do 2024 przyigto w wielkosci ustalonej na 2018 rok {(bez
wzrostu);




Planowane dochody z zasobu Gminy Czarnkow ustalono:

0d 2015 rok do 2017 roku przyjeto wzrost o 0,01% w pordwnaniu do roku poprzedniego,
natomiast poczynajac od 2019 roku przyjeto planowane dochody w wysokosci ustalone) na
2018 rok.

DOCHODY MAJATKOWE GMINY CZARNKOW:

Przy opracowaniu dochodéw majatkowych na lata 2014 — 2024 uwzgledniono dane z ewidenci
gospodarki gruntami i nieruchomosciami Gminy Czamnkéw w zakresie planowanych sprzedazy
7 zasobu Gminy Czarmkéw oraz planowane dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze srodkow
pozabudzetowych 1 pozyskiwane z innych zrodel. Planowance sprzedaze na lata 2014 - 2015 to:
nieruchomosei niezabudowane polozone w Romanowie Dolnym, Gajewie, Hucie, Walkowicach,
Mikolajewic i Smieszkowie, lokale mieszkalne w migjscowosciach: Gebiczyn i Huta.

Dochody ze sprzedazy majatku na rok 2014 przyjeto pe stronie planu w wysokosci 870.000zl
7 tendencja malcjaca w latach nastepnych. Od roku 2021 nie planuje si¢ dochoddw ze sprzedazy
majatku.

FINANSOWANIE OBSLUGI SPEATY DEUGU ZGODNIE Z ART. 226 UST.1 PKT.6.

Zaplanowane rozchody — splaty rat kapitalowych ujetych w WPF poczynajac od roku 2015-2024
finansowane beda z nadwyzki budzetowej roku biezacego, natomiast rozchody w roku 2014
zostana pokryte z dochoddw wiasnych.

WYDATKI BIEZACE GMINY CZARNKOW

Na skutek zmiany ustawy o finansach publicznyveh i koniceznodei spelnienia indywidualnych
wekagnikow zadhizania. koniecznym jest podjecic wszelkich dzialan prowadzacych do
minimalizowania w kolejnych latach wydatkéw, by moc w pelni pokryé je dochodami
bigzacymi. Te z zalozenia powinny by¢ o tyle wyzsze by moc nimi dokonywaé splat zadtuzenia
wraz z kosztami.

Przy opracowanit prognozowanych kwot wydatkow biezacych na lata 2014-2024 wykorzystano
dane z przeprowadzone] szczegotowe] analizy wydatkow za lata 2011 - 20121 wykonania za |11
kw. 2013r. oraz wskazniki makroekonomiczne. Ponadto przy opracowaniu prognozowanych
kwot wydatkow w zakresie odwiaty uwzglgdniono wskazniki demograficzne Gminy Czamkow.
Wydatki biezgee na 2014 rok w poréwnaniu do roku 2013 (stan na 31.1 (0.2013r.) zaplanowano
mniejsze o 2.881.993z1 Kwota ta stanowi wydatki zwigzane z zawiadomieniami Glownych
dysponentéw srodkow o wysokosel dotacji do real izacji w 2014 roku, jak réwniez wprowadzenie
_programu oszczednosciowego™. ktory ma si¢ przvezynic do bezpiecznej relacji pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.




Wynagrodzenia biezace i sktadki od nich naliczane na 2014 rok zostaly zaplanowane w lacznej
kwoeie 13.219.266z Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje budzetu gminy wydatki na
wynagrodzenia w latach 2015-2016 stanowig constans do roku 2014. W latach 2017-2018
satozono wzrost o 2%. Od roku 2019-2024 przyjeto w wiclkosci ustalonej na 2019 rok (bez
wzrostu), z¢ wzgledu na charakter ostroznosciowy.

WYPLATY Z TYTULU PORECZEN I GWARANCII:
Gmina Czamkow nie udzielita i nic planuje udzieli¢ porgczen | gwarancji.

WYNIK BUDZEU:

Wynik budzetu jest 1o roznica pomiedzy dochodami ogolem. a wydatkami ogdlem. W roku 2014
planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosgel 1.252.000z1. Réwniez na rok 2014 planuje sig
przyvehody z tytulu kredytéw w wysokoSer 2,412.20020 w tym na pokrycie deficytu budielu
kwota 1.252.000z1. Kwota planowanych rozchodow w wysokosei 1.160.20021 dotyczy splat rat
kapitatowych wynikajacych z zaciagnietych kredytow i pozyczek w latach 2009-2013.
Planowana kwota dlugu na 2014 rok to 10.386.449z1.

OBSLUGA DEUGLU:

Prognozowane wydatki zwigzane z obstuga diugu przyjeto zgodnie z prognozows kwotg dlugu
w latach 2014-2024. Planowana kwota odsetek na 2014 rok to 585.000z1.

WYDATKI MAJATKOWE:

W Wieloletnicj Prognozie Finansowe] ujeto przedsigwzigeia objete limitem okreslonym art. 226
ust. 4 ufp, ktére zostaly ustalone odrgbnym zatacznikiem do WPF na lata 2014-2017. Natomiast
na lata 2015 — 2024 w ustalonvch kwotach na wydatki majatkowe. zadania zostang ustalone
we. warlosci kosztorysowej po uzyskaniu pelnej dokumentacji.

RELACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 UFP.

W wyniku ustalonych prognozowanych dochodéw i wydatkow w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gmina Czarnkow dokonujac rozchodéw 7 tytulu splat ratl kapitatowych oraz
wydatkéw na obsluge diugu nie przekroczy relacji wynikajacych «art. 243 ufp w 2014 roku.

W latach nasigpnych 2015-2024 Gmina Czamkdw z wyjatkiem roku 2015, rowniez bedzie
spelnia¢ relacje wynikajace 7z art.243 ufp. W wyniku przeprowadzonej ghebokiej analizy
planowanych wielkosci jak i wykonanych w latach 2012 i 2013 danych uwzglednianych do
wyliczenia relacii wynikajacych z art.243 ufp., podjeto szereg dzialan do ograniczenia wydatkow
hieizgeveh w roku 2013, co w rezultacie pozwoli uzyskac poprawe wskainika w roku 2013,




Reasumujac powyzsze, organ uchwalodawczy i wykonawezy dolozy wszelkich staran aby
wykonani¢ roku 2013 (bgdacego glowna waga algorytmu) i maksymalnie oszczedna realizacja
w roku 2014, spowodowaly spetnienie wskaznika w roku 2015. Ponadto, Gmina Czarnkow
nicustannié czyni starania o pozyskanie nowych srodel  dochoddw. a jednoczesnie
zminimalizowanie wydatkow.

Ze wzgledu na powyisze organ uchwalodawezy jak i organ wykonawczy nicustannie
monitoruje ksztaltowanie si¢ ww. wskaZnikow.




