Uzasadnienie
do Uchwaly Rady Gminy Nr XXVI1/245/2012 z dnia 31 gudnia 2012 roku

Budzet Gminy Czarnkéw na 2013 rok zostat opracowany sagzegotowéci okreslonej
Uchwah Rady Gminy Nr L/359/2010r. w sprawie: trybu praadnprojektem uchwaty budtowej
Gminy Czarnkéw z dnia 24 wrgeia 2010, zmienionej UchwatRady Gminy CzarnkOw Nr
XXI11/206/2012 z dnia 28 wrzmia 2012 roku. Ww. uchwaly zostaly pedj w oparciu o now
ustave finanséw publicznych obowzujaca od 2010 roku. Zapisy ustawy wprost wskaziig
samorad nie mae uchwak budzetu, w ktérym wydatki bigace s wyzsze ni planowane dochody
biezace. Delegacja tego zapisu powoduje ogromny trusdmsttuowaniu bugktu, poniewa brak jest
mozliwosci zachgania kredytow na finansowanie hieego deficytu buiktu, a tylko na deficyt
zwiazany z realizagj zada inwestycyjnych. RoOwnie nalezy mie¢ na wzgkdzie spetnianie
ustawowych wskamikéw, wyliczanych na podstawie algorytmu wskazanegustawie o finansach
publicznych. Naley zauwaty¢, iz projektowanie danych wielkoi budzetowych z roku na rok jest co
raz trudniejszym zadaniem. Czynnikiem ktéry wplywia te trudnéci jest przede wszystkim
decentralizowanie coraz gkszej ilgici zadaé do realizacji gminie bez wskazaniarodta
finansowania. Ponadto, wptyw na gospodafinansowa samoradéw ma wciz poszerzajcy Sk
kryzys gospodarczy i finansowy.

W budzecie gminy na 2013 rok dokonano radykalnyat evydatkéw budetowych, co dato
pozadany efekt — sprostania regutom acomym w ustawie.

Nalezy rowniez podkréli¢, iz w budzecie na 2013 rok nie zostaty zaplanowane dochddy ja
rowniez wydatki zwhzane z ustawz dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utragia czystéci
i porzadku w gminach oraz niektérych ustaw (Dz. U. 2012.8597). Ustawa ta natgta na gmir
szereg nowych zadai obowiazkbw zwazanych z nowymi zasadami gospodarki odpadami
komunalnymi. W szczegoldoi gminy przegly tzw. wltadztwo nad odpadami co obliguje je do
zorganizowania catego systemu gospodarowania odpaffystem). Celem stworzenia Systemu
uwzgkdniajacego potrzeby mieszkabw Gminy Czarnkéw, a przy tym jak najbardziej
ekonomicznego, zapewnigego spetnienie ustawowych wymogéw Rada Gminy Gdavrw dniu 31
lipca 2012 roku podfa uchwat w sprawie utworzenia zazku miedzygminnego,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymiiy sklad ktérego weszly gminy: Bialowie, Drawsko,
Czarnkdw, Jastrowie, Kaczory, Krajenka, KxzWIkp., Miasteczko Krajiskie, Pita, Szydtowo,
Wielen, Wyrzysk, Wysoka. Ww. zwzek przejmuje wszelkie prawa i obegki gmin w zakresie
gospodarki odpadami z ww. ustawy.

W dniu 31 lipca 2012 roku Rada Gminy Czarnkéw pladjuchwat w sprawie przyjcia statutu
Zwiazku Migdzygminnego Rilski Region Gospodarki Odpadami Komunalrymi

Zgodnie z podijtymi uchwatami, od dnia 1 lipca 2013 roku obexmki gminy w zakresie

gospodarki odpadami przejmuje zeek, w zataeniu, ktérego ma sisamofinansowa

Dane ogélne:

Przy opracowaniu buetu uwzgédniono nizej wymienione wskaniki okreslone w pémie
Ministra FinansowsT3/4820/9/2012/1374, z dnia 1Qzdaiernika 2012r.:

- prognozowany $rednioroczny wskaik cen towar6w i ustug konsumpcyjnych
w wysokaci 102,7%.



- wysoka&¢ obowazkowych sktadek na Fundusz Pracy nie ulega zmianie
i wynosi bedzie 2,45% podstawy ich wymiaru.

Dochody ustalono w oparciu o:

- dotacje — przyto na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego zalgimienie
Nr FB.I-3110.108.2012.7, oraz pisma z Krajowegor8iWwyborczego zawiadomienie
Nr DPL 3101-18/12 — szczeg6tlowe omowienie wescz dotyczcej dochodow
budzetowych.

- udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ekggé subwencji ogdlnej:
czesci oswiatowej, czsci wyrdwnawczej, cgsci rownowaacej - na podstawie pisma
Nr ST3/4820/9/2012/1374 Ministra Finanséw - szciegé omowienie w o&ci
dotyczcej dochodow budktowych.

- dochody podatkowe ustalono w oparciu o ptj uchwaly: Uchwata
Nr XXIV/208/2012 z dn. 23.10.2012r. w sprawie otariiasredniej ceny skupuayta
przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rginena obszarze Gminy
Czarnkéw, Uchwata Nr XXIV/209/2012 z dn. 23.10.201w sprawie optaty od
posiadania pséw, Uchwata Nr XXIV/210/2012 z dn.1232012r. w sprawie stawek
podatku od nieruchondoi, Uchwaty Nr XXIV/211/2012 dn. 23.10.2012r. wrapiie:
wysokaici rocznych stawek podatku oftodkéw transportowych, podatek S$iey
skalkulowany zostat w oparciu o0 eesprzeday drewna uzyskanprzez nadlénictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2012 roku, ogtoszdkomunikatem Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 197paiernika 2012r. (M.P. poz. 788 2z dnia 24
pazdziernika 2012r.). Dochody z mienia komunalnegalosto w oparciu o zawarte
umowy najmu, dzieawy, natomiast dochody ze sprzegla mienia komunalnego
zaplanowano w oparciu 0 wyceny gruntbw spdeone przez rzeczoznagc
majatkowego.

Przy przyjmowaniu dotacji na zadania wlasne zzbtid Wojewody Wielkopolskiego po
stronie wydatkéw zastosowano delegaajt.128 ustawy o finansach publicznych, z atkiem wyptat
zasitkow statych, ktore zostaly wagizone ze stosowania art. 128 ust.2 ustawy o ficdingablicznych
i ktore finansowaneasz budeetu Wojewody w 100% - w zwiku z wejciem w zycie od dnia
1 stycznia 2012 roku przepisu art. 12 ustawy z @&iagrudnia 2011r. o zmianie niektérych ustaw
zwiazanych z realizagjustawy budetowej, oraz pisma: z Ministerstwa Pracy i Polit@potecznej
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, pismanidterstwo Finans6w Departament
Finansowania Sfery Budtowej.

W przypadku zmiany stanowiska o sposobie finanstavaasitkdw statych w 2013 roku, gmina
podejmie dziatania w celu spetnienia delegacjilaB.ust.2 ustawy o finansach publicznych.

CHARAKTERYSTYKA DOCHODOW

Dochody przygte do budetu zostaly zaplanowane przede wszystkim w opardénformacije
uzyskane od dwoéch najwmiejszych dla jednostek samadu terytorialnego dysponentééwodkdw:
Ministra Finanséw i Wojewody Wielkopolskiego, ktqrezedstawiaj sie w sposob naspujacy:



DOTACJE:

1. Dotacje celowe przekazane z ket paistwa na realizag zadai bieiqcych
z zakresu administracji ydowej oraz innych zadazleconych gminom (zwikom
gmin) w kwocie 3.558.038z:

v' Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura Wojewédzka w Pi@wiadomienie
Nr DPL 3101-18/12 w kwociel.840zt dzial 751, rozdziat 75101
Z przeznaczeniem na prowadzenie statego rejestoonagw w 2013r.
v" Wojewoda Wielkopolski zawiadomienie Nr FB.I-3110812012.7 w kwocie
3.556.198ztw tym:
. dziat 750 rozdziat
75011 kwota 79.900zt;
* dziat 852 rozdziat 85212 kwota 3.466.500zt;
* dziat 852 rozdziat 85213 kwota 9.798zt;

2. Dotacje celowe przekazane z Hetlh paistwa na realizacje wlasnych zada

biezgcych (zwigzkéw gmin) w kwocie 254.800zt:
v" Wojewoda Wielkopolski zawiadomienie Nr FB.I-3110812012.7 w kwocie
254.800zt w tym:
. dziat 852 rozdziat
85213 kwota 11.800zf;
* dziat 852 rozdziat 85214 kwota 72.500zk
* dziat 852 rozdziat 85216 kwota 112.100zt;
» dziatl 852 rozdziat 85219 kwota 58.400zt.

3. Dotacje celowe otrzymane z gmin na zadaniazlpoe realizowane na podstawie
porozumie: (umow) medzy jednostkami samaogau terytorialnego:
v' dziat 801 rozdzial 80104 § 2310 - Gmina Wieke kwocie  3.000zt;

SUBWENCJE:

Subwencja ogdélna stanowi nagkszezrodto dochodow gminy, ktéra zostata zaplanowana na
podstawie pisma Ministra Finansow Nr ST3/4820/9220374 w wysokéci 13.482.055ztSubwencja
ogolna obejmuje: @&¢ wyrébwnawca i cze$¢ oswiatowa.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogoélnejdla gminy zgodnie z pismem Ministra Finanséw Zasta
wstepnie zaplanowana w kwock201.804ztz czego:

— kwota podstawowa wynosi  3.415.608zt;

— kwota uzupetniajca wynosi 1.786.196zt.
Porownugc kwote czsci wyrOwnawczej subwencji ogolnej do roku hieego, zostala ona
zmniejszona ogolnie o kwet185.111z4

Czes¢ rownowazagca subwencji ogolnejdla gminy nie zostata zaplanowana dla Gminy Czamnkéa
rok 2013.

Czes¢ oswiatowa jest najwekszym kwotowo elementem subwencji ogélnej, ktéradrge z pismem
Ministra Finanséw zostata ustalona w kwo8i280.251zt Nalezy zaznaczy, iz jest to najweksze
zrédto dochoddw gminy. Waej zaplanowana kwota €i oswiatowej subwencji ogolnej jest vyza
od przyznanej na rok bigcy o 156.067zt



Oprécz ww.zrédet dochodow, ostatpigrupe stanowid tzw. dochody wlasne gminy, ktére zostaty
przyjete na podstawie kalkulacji wkasnej referatéw i si@isk merytorycznie odpowiedzialnych, za
nadzér nad prawidtogvrealizacy przypisanych im zada w oparciu o zatwierdzone stawki i zawarte
umowy. Do dochoddéw wihasnych memy zalicz¢ przede wszystkim: dochody podatkowe
skalkulowane przy zastosowaniu stawek élreych na 2013 rok na podstawie pgg¢h stosownych
uchwat przez RadGminy Czarnkow, wpltywy z rych optat, dochody z najmu i dztemw, wptywy

z ustug, pozostate odsetki.

Dochody wiasneskalkulowano do bugtu na 2013 rok w wysokoi 13.339.623zt.

Po stronie dochodéw nie dokonano autopoprawek.

Dochody na 2013 rok w poszczegélnych dziatach mtzeda ponisza tabela:

Dziat Wyszczegblnienie Budetu na 2013 rok
010 | Rolnictwo itowiectwo 3.495.653z4
020 | Lenictwo 4.000zt
700 | Gospodarka mieszkaniowa 1.632.464z}
710 | Dziatalng¢ ustugowa 7.200zt
750 | Administracja publiczna 155.940zt
Urzedy naczelnych organéw whadzyswowej, kontroli
751 | i ochrony prawa orazdownictwa 1.840zt
Dochody od os6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od
756 | innych jednostek nieposiadajch osobowéci prawnej 10.388.027z
oraz wydatki zwizane z ich poborem
758 | Ra@ne rozliczenia 13.482.055z}
801 | Gwiata i wychowanie 541.971zt
852 | Pomoc spoteczna 3.757.628z4
900 | Gospodarka komunalna i ochrénadowiska 182.400zt
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 252000
Razem: 33.674.178z

CHARAKTERYSTYKA WYDATKOW

Wydatki na 2013 rok zostaly oszacowane na pozi@8i674.178ztDo kalkulacji wydatkéw
przyjeto m. in. wskaniki okreslone w pémie Ministra Finanséw w zakresie prognozowanych
sredniorocznych wskanikbw wzrostu cen towar6w i ustug konsumpcyjnych,ysekaci
obowiazkowych sktadek na Fundusz Pracy.

Zadania zlecone zostaly przig w wysokdciach okrélonych przez dysponentéw. Dotacje na
dofinansowanie zadawtasnych na 2013 rok zostaly ustalone przez Wojewielkopolskiego
w nizszej wysokeéci niz w 2012 roku. W celu zabezpieczenia nigliych wydatkéw na realizagj
tych zada zostaly zaang@awane w wyszej wysokeéci srodki wkasne jak w 2012 roku. Podstawowe
zadania wynikajce z ustawy o0 samamzie gminnym zostaly tylko w minimalnym stopniu



zabezpieczone w projekcie bgdu na 2013 rok. Zaplanowane wydatki w poszczegbirgziatach
zostaty zaplanowane na migyosiadanyclrodkéw.

Po stronie wydatkéw dokonano nastpujacych autopoprawek:

dziat 600, rozdziat 60016
Dokonuje st zwiekszenia paragrafu 6050 o kwotl.000zt tytulem podwiszenia naktadéw
finansowych na zadanie inwestycyjne prModernizacja drég i budowa chodnikéw

dziat 750, rozdziat 75095

Dokonuje st zwickszenia paragrafu 4430 o kwds0.000zt tytutem wspnego szacunku wysok
rocznej sktadki cztonkowskiej do zazku miedzygminnego do ktdérego nale Gmina Czarnkéw —
»Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”;

dziat 758, rozdziat 75818

Dokonuje st zmniejszenia paragrafu 4810 o kew@50.000zt — rezerwy celowej na przewidywane
wydatki zwihzane z gospodaglodpadami (ww. kwatrozdysponowuije sido rozdziatow 75095 —
50.000zt, rozdziat 90015 — 100.000zt;

dziat 900, rozdziat 90015
Dokonuje st zwigkszenia paragrafu 4260 o kwdt00.000zt — tytutem zabezpieczenia wydatkow
zwiazanych z zakupem energii;

dziat 926, rozdziat 92605

Dokonuje s¢ zmniejszenia paragrafu 6050 o kedt000zt — dokonuje sirezygnacji z zadania
inwestycyjnego pn. PROW 2007-2013 Budowa placuwabwyposaenia w miejscowsci Srednica
(zadanie stato sizadaniem jednorocznym w roku 2012).

Planowane zadienie na koniec roku 2013 wynosi 10.225.232z (zjsrenie o kwaf 424.841zt)

Na skutek dokonanych autopoprawek wysok& planowanych wydatkéw nie ulegta zmianie,
a budzet przedstawia s¢ w sposob nasfpujacy:

DOCHODY: 33.674.178zt
WYDATKI: 33.674.178zt

Budzet na 2013 rok jest budetem zréwnowaonym.

Wydatki wg dziatéw klasyfikacji bugttowej planowanych wydatkéw na 2013 rok (po dokguohn
autopoprawkach), przedstawia pisza tabela:

Budzetu na 2013 rok
Dziat Wyszczegolnienie
010 | Rolnictwo i fowiectwo 5.376.239z}
020 | Lenictwo 4.500z4
600 | Transport idcznaié 354.500zt
700 | Gospodarka mieszkaniowa 2.148.36874




710 Dzialalné¢ ustugowa 171.594z}
750 | Administracja publiczna 3.149.334z4
Urzedy naczelnych organéw wiadzyrsawowej, kontroli i
751 | ochrony prawa orazdownictwa 1.840zt
754 | Bezpieczgstwo publiczne i ochrona przeciwj@owa 147.816z}
757 | Obstuga dtugu publicznego 555.000z¢
758 | Rane rozliczenia 309.821z4
801 | Gwiata i wychowanie 13.728.9027}
851 | Ochrona zdrowia 120.000zt
852 | Pomoc spoteczna 5.021.310z4
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotgczne 46.652z74
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 357.334z
900 | Gospodarka komunalna i ochrénadowiska 878.645z}
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1.283z}
926 | Kultura fizyczna 249.039z¢
Razem: 33.674.1787}

INFORMACJA O DOCHODACH Z TYTULU WYDANIA ZEZWOLE N NA SPRZEDAZ
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH | WYDATKOW NA REALIZACJ E ZADAN
OKRESLONYCH W PROGRAMIE PROFILAKTYKI | ROZWI  AZYWANIA

PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Dochody z tytutu wydania zezwdlena sprzeda napojéw alkoholowych zostaty zaplanowane
w wysokaci 120.000zt w dziale 756, rozdziat 75618.
Wydatki natomiast na realizacjzada okreslonych w programie profilaktyki i rozwzywania
problemoéw alkoholowych zostaty zaplanowane w kwd@6.000zt:

— Zwalczanie narkomanii — dziat 851, rozdziat 8518®ta 2.000zt;

— Przeciwdziatanie alkoholizmowi — dziat 851, rozdi#88154 kwota 118.000zt.
Ponadto, w pierwszym pétroczu 2013 roku kwota wkdat zostanie urealniona o kweot
niewykorzystan w roku bigacym.

INFORMACJA O PLANOWANYCH DO UDZIELENIA Z BUD ZETU GMINY DOTACJACH

W 2013 roku zaplanowano do udzielenia zzmid gminy nkej wymienione dotacje:

v' Dziat 010, rozdziat 01008 § 2630 kwota 50.000ztetadja dla Rejonowych Zazkoéw
Spoétek Wodnych z siedzitw Trzciance Smieszkowie;

» Dziat 801, rozdziat 80101 § 2310 kwota 3.415zt tadg celowy dla Gminy Trzcianka na
realizacg zadania w ramach porozumienia w zakresie naukjiiréielonoswiatkowcow;

» Dziat 801, rozdziat 80104 § 2310 kwota 150.240ztletacja celowa dla Gminy Miasta
Czarnkdw na partycypagjw kosztach utrzymania niepublicznego przedszkdta ktérego
uczszczag dzieci z terenu gminy Czarnkow;

» Dziat 900, rozdziat 90002 § 2830 kwota 15.000zictadja celowa dla oséb fizycznych
z terenu Gminy Czarnkéw na partycypowanie w kosrtaestalacji przydomowych
oczyszczalniciekw — zgodnie z poglia uchwah Rady Gminy;

» Dziat 921, rozdziat 92109 § 2480 kwota 5.000zt tade podmiotowy dla samorzdowej
instytucji kultury w kwocie;

» Dzial 921, rozdziat 92116 § 2480 kwota 330.010dbtacig podmiotove dla samorgdowej
instytucji kultury jak jest Biblioteka Publiczna Gminy Czarnkéw.



INFORMACJA O ZRODLACH PRZYCHODOW ORAZ PLANOWANYCH
DO SPALATY ZOBOWI AZAN

Planowanymgirddtami przychodéw na rok 2013:s

v przychody z zaagnietych pazyczek i kredytdw na rynku krajowym — kwota 4.07(BZ8
Rozchody w roku 2013 to:

v’ spihaty otrzymanych krajowych pygczek i kredytéw — kwota 4.070.783zt.

INFORMACJA O DOCHODACH Z TYTULU OPLAT | KAR POBIER ANYCH NA
PODSTAWIE PRAWO OCHRONY SRODOWISKA ORAZ FINANSOWANYCH
NIMI WYDATKOW NA ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY  SRODOWISKA

Zaplanowane dochody z tytutu opfat i kar na 2013n@dedstawiaj si¢ w sposob nagpujacy:
» dzial 900, rozdziat 90019 § 0570 kwota 300zt
> dziat 900, rozdziat 90019 § 0580 kwota 300zt
» dziat 900, rozdziat 90019 § 0690 kwota 180.000zt;
Zaplanowane wydatki na zadania z zakresu ochimtowiska przedstawiajsie hastpujaco:
> dziat 010, rozdziat 01010 8 6050 kwota 154.600zt;
» dzial 900, rozdziat 90002 § 2830 kwota 15.000zt;
> dziat 900, rozdziat 90003 8 4300 kwota  5.000zt;
» dziat 900, rozdziat 90095 § 4300 kwota  6.000zt.

REZERWY

W 2013 roku zaplanowane zostaty rezerwy w kwocie. 821z, w tym:

1) rezerwa ogélna w kwocie 100.000zt;

2) rezerwy celowe w kwocie 209.821zt, w tym:
— naodprawy z tytutu przgjia na emerytwr50.821z
— narealizagj zada wtasnych z zakresu zadzania kryzysowegd5.000z
- na realizagi zadania zwizanego z rehabilitagj zawodowy i spotecza o0s6b

niepetnosprawnych2.000z

- narealizagj zada z zakresu pomocy spoteczn@.000zt;
- na modernizagjoswietlenia ulicznegd 2.000,00z4

JEDNOSTKI POMOCNICZE — FUNDUSZ SOLECKI

W 2012 roku Rada Gminy Czarnkow peldj uchwaé Nr XVI1/154/2012 z dnia 29 lutego
2012 roku w sprawie wyzania zgody na wyodbnienie w budecie gminy na 2013 rokrodkow
stanowicych fundusz sotecki. Fundusz sotecki zostat wgligz w oparciu o algorytm zawarty
w ustawie do dwdch miejsc po przecinku — co stankwbte 388.175,64zt. Do projektu bietu
oszacowane przedsiziecia zostalty po stronie planu zae§lone do peilnych ziotych, jednak



realizacja nagpowa: bedzie do kwot wyliczonych z algorytmu. Fundusz skiema 2013 rok po
stronie planu wynosi 388.189zt.
Nalezy tu nadmierd iz Fundusz Sotecki jest integralezescia budzetu gminy. Wydatki realizowane
w ramach funduszu soteckiego ujmowangako wydatki budetu gminy.
Fundusz sotecki jest eftia budzetu gminy, dlatego to Wéjt dysponujedkami funduszu soteckiego,
jednak take od aktywnéci mieszkacow, sottysa i radnych zatg kiedy (w ktérym miesicu danego
roku) urad gminy uruchomérodki i zakupi towary lub ustugi zazane z przedsivzigciami ugtymi
we wnioskach i przytych do realizacji.
Wszystkie przedsivziecia ugte w Funduszu soteckimaszgodne 2z art. 7 ustawy o samgizie
gminnym i nie § sprzeczne z ustayo sporcie.

W budrecie roku 2013 rok przgfo takze wydatki jednostek pomocniczych nie stargmyth
funduszu soteckiego nadzm kwote 4.800zt.



