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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2016 r.

Poz. 72

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PS2.849.5.2016

MINISTRA FINANSOW

z dnia 8 wrzesnia 2016 r.

w sprawie niepobierania oplaty od posiadania psow od os6b w wieku powyzej 65 lat
prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe

Na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 1. poz. 613, z pdzn. zm.), w celu zapewnienia jednolitego stosowania przez wojtow,
burmistrz6w oraz prezydentow miast prawa podatkowego w zakresie niepobierania optaty
od posiadania pséw od oséb w wieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielnie gospodarstwo
domowe, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2016 r. poz. 716) (zwanej dalej: ,ustawg”) rada gminy moze wprowadzi¢ opflate
od posiadania psow. Optate pobiera si¢ od 0sob fizycznych posiadajacych psy.

W art. 18a ust. 2 ustawy zawarto katalog okreslajacy osoby, od ktéorych nie pobiera si¢ optaty
od posiadania pséw. Katalog ten, w pkt 3, obejmuje osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace
samodzielnie gospodarstwo domowe, od ktérych nie pobiera si¢ oplaty z tytutu posiadania jednego
psa. W zwiazku ze stosowaniem tego przepisu powstala watpliwos¢ w zakresie przestanki
»samodzielno$ci” prowadzenia gospodarstwa domowego, w odniesieniu do matzonkow 1 o0séb
pozostajacych w innych zwigzkach (np. w konkubinacie) a takze wspolnie mieszkajacego rodzenstwa.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie zawiera definicji pojecia ,,samodzielnego” prowadzenia
gospodarstwa domowego. W takim przypadku, dla wyjasnienia jego znaczenia, nalezy uwzglednié
potoczne rozumienie tego wyrazenia, gdyz zgodnie z utrwalonym 1 powszechnie aprobowanym
pogladem sadow administracyjnych, na gruncie prawa podatkowego przyjmuje si¢ przede wszystkim
dyrektywe prymatu wykladni jezykowej (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 10 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 2038/14, postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2013 r. sygn. akt II FPS 7/12).

Zgodnie ze Slownikiem wspoiczesnego jezyka polskiego (pod red. Anny Sikorskiej-Michalak
1 Olgi Wojnitko, Wilga, Warszawa 1996) ,.,samodzielnie” znaczy m.in.: bez Zadnej pomocy, samemu,
niezaleznie, osobno, odrebnie. Wedlug Stownika jezyka polskiego (PWN, Warszawa 1996)
»samodzielny” znaczy: niezwigzany z czyms$, niewchodzacy w sklad czegos. Antonimem stowa
»samodzielnie” jest m.in.: z czyja§ pomoca, zaleznie, razem, wspolnie, przy czym zgodnie
z Wielkim stownikiem poprawnej polszczyzny (pod red. Andrzeja Markowskiego, PWN,
Warszawa 2005) ,,wspolny” to ,,taki, w ktorym biorg udziat dwie osoby lub wigcej osob; wykonywany
razem z kims§; nalezacy do dwu lub wigcej os6b”.
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Wywies¢ zatem nalezy, ze przez samodzielne prowadzenie gospodarstwa domowego nalezy rozumie¢
prowadzenie tego gospodarstwa pojedynczo, a nie wspodlnie z innymi osobami. ,,Samodzielnie”
nie moze bowiem oznaczaé ,,wraz z kims$” lub ,,wspolnie z inng osobg”, gdyz pojecia te wzajemnie
si¢ wykluczaja. Fakt wspdlnego prowadzenia gospodarstwa z inng osobag moze potwierdzié
np. okoliczno$¢ wspoOlnego ponoszenia wydatkéw z tytulu optat np. za energi¢ elektryczna,
gaz 1 wode.

Wyktadnia j¢zykowa przepisu prowadzi zatem do wniosku, ze wylaczenie zawarte w art. 18a ust. 2
pkt 3 ustawy dotyczy osoéb w wieku powyzej 65 lat, ktore prowadzg jednoosobowe gospodarstwa
domowe.

Wyktadnie jezykowa przepisu wzmacnia ponadto jego wykladnia celowos$ciowa. Ratio legis
omawianej regulacji s3 motywy spoteczne, tj. uwzglednienie sytuacji faktycznej, w jakiej znajduja
si¢ osoby starsze, ktore samodzielnie ponosza ci¢zar finansowy prowadzonego przez siebie
gospodarstwa domowego 1 majg w zwigzku z tym wyzsze koszty utrzymania niz osoby zamieszkujace
razem z innymi osobami, ktore wspolnie zaspokajaja swoje potrzeby zyciowe.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze oplate od posiadania pso6w pobiera si¢ od 0sob fizycznych, a nie od grup
tych osob. Stad tez warunki okreslone w analizowanym przepisie: dotyczacy wieku oraz prowadzenia
samodzielnie gospodarstwa domowego, musi spetnia¢ odrebnie kazda z oséb posiadajacych psa.
Nie znajduje uzasadnienia takie rozumienie analizowanego przepisu statuujacego wyltaczenie
z obowigzku uiszczenia optaty, ze warunek dotyczacy spetnienia kryterium wieku miatby si¢ odnosié¢
osobno do kazdej z tych osob, a warunek dotyczacy prowadzenia samodzielnie gospodarstwa
domowego do tych oséb wspdlnie.

Sumujac, powyzsze argumenty przemawiajg za takg wyktadnig przepisu art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy,
ze zakresem wylaczenia z obowiazku uiszczenia oplaty od posiadania pséw nie sg objete osoby
prowadzace gospodarstwa domowe wspdlnie z innymi osobami, nawet wowczas, gdy kazda z nich
ukonczyta 65 lat.

W zakresie wyktadni przepisu art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy brak jest uksztaltowanej linii orzeczniczej.
Wyroki sadow administracyjnych wydane na tle jego stosowania (Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 grudnia 2006 r. sygn. akt I SA/Go 349/06,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
sygn. akt | SA/Po  44/06 oraz Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Rzeszowie
z dnia 21 wrze$nia 2010 r. sygn. akt I SA/Rz 938/09) zostaly wydane w konkretnych stanach
faktycznych i prezentuja przeciwstawne poglady na temat stosowania analizowanego przepisu, a tym
samym nie mozna uznaé, ze okreSlona jego wykladnia jest dominujagca w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym.

Minister Finanséw: z up. W. Janczyk
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