Zarzadzenie Nr 329/111/2014
Wojta Gminy Czarnkow
z dnia 12 listopada 2014 roku

w_sprawie: ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw

na lata 2015-2026.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm."), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.?) zarzqdzam co nastepuje

§1. 1. Ustala si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2015-2026

w brzmieniu okreslonym w zalaczniku Nr 1 do niniejszego zarzadzenia;

2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2015-2026 podlega
przedstawieniu Radzie Gminy Czarnkow, oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem
zaopiniowania.

§2. Wykonanie powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarnkow.

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U,z 2013r. poz 645, poz, 1318. z 2014r. poz.379, poz. 1072.
* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. 7z 2013r. poz. 938, poz. 1646, z 2014r. poz.379. poz. 911 poz. 1146,




Zalacznik Nr 1

do zarzadzenia Wéjta Gminy Czarnkow
Nr 329/111/2014 z dnia 12 listopada 2014r.

Projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowe]

Gminy Czarnkow
na lata 2015-2026




Zatacznik Nr 1
do zarzadzenia Wojta Gminy Czarnkow
Nr 329/111/2014 z dnia 12 listopada 20 14r.

PROJEKT

Uchwala Nr..........
Rady Gminy Czarnkow
A1 111 1: (R

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2015-2026.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm. h, art, 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.?) oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013., poz. 86) Rada Gminy uchwala co nast¢puje:

§1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Czarnkow na lata 201 5-2026 obejmujaca:
1) Dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotg dtugu
i sposob sfinansowania splaty dlugu, oraz informacje o relacji wynikajacej z art. 243 zgodnie
z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2) Ustala sig wieloletnie przedsigwzigeia finansowe, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Wdjta do zaciagania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigc:
2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy:

§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarnkow.
§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2014 roku.
§5. Z dniem 31 grudnia 2014r. traci moc uchwata Rady Gminy Czarnkow Nr XXXVIII/345/2013

z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na
lata 2014-2024 ze zmianami wprowadzonymi w 2014 roku. TN

(\_./
' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. 1. z2013r. poz.645, poz. 1318, 2 2014r. poz. 379, poz. 1072
2 7miany wymicniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013r, poz. 938, poz. 1646, 7 2014r. poz.379, poz. 911, poz. 1146,
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OBJASNIENIA DO
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY CZARNKOW
NA LATA 2015-2026

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Czarnkow jest podstawowym dokumentem
obrazujacym sytuacj¢ zaréwno finansowa jak i gospodarcza w latach 2015-2026. WPF sktada
si¢ z 2 zalgeznikow: zatgeznik Nr | zawierajacy prognozowane dane w zakresie podstawowych
wartoéci budzetu, a takze analize poszczegélnych wartodci majacych bezpodredni wptyw
na ksztaltowanie si¢ budzetu w poszczegolnych latach, oraz zatacznik Nr 2, ktéry przedstawia
programy, projekty czy tez umowy (ogdlnie nazywane przedsiewzigciami). Nalezy podkresli¢,
iz tak diugi okres WPF nie wynika z zawartych przedsigwzic¢, lecz z koniecznosci roztozenia
w czasie splat kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich i planowanych
do zaciggniecia w roku 2015.

Wieloletnia prognoza finansowa skoncentrowana jest przede wszystkim na realnym
zobrazowaniu  pieciu  podstawowych  wielkosci: dochodéw  budzetowych, wydatkow
budzetowych, przychodéw budzetu, rozchoddw budzetu, oraz kwoty dlugu. Oszacowanie wWw.
wielkodci jest konieczne do oceny kondycji finansowej gminy, okreslenia mozliwosci
inwestycyjnych oraz zdolnosci kredytowe.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) Gminy Czarnkéw na lata 2015 —
2026 uwzgledniono dane uzyskane z przeprowadzonej analizy danych historycznych {j.
wykonania dochodéw i wydatkéw za lata 2012 — 2013 i za III kw. 2014 roku oraz wskazniki
ustalone przez Ministerstwo Finanséw i gtownych dysponentéw $rodkéw na rok 2015. Ponadto,
uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne, dane ustalone w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na dzien 30.09.2014r. w zakresie przedsigwzie¢, wskazniki podane przez
Ministerstwo Finansow do oceny sytuacji finansowej gmin wiejskich.

Uwzgledniono takze zachodzgce zmiany w wiclkosciach dochodéw wynikajace z podatkow
lokalnych oraz w stanie mienia komunalnego i dochodéw, w zakresie wieczystego uzytkowania,
trwalego zarzadu, dochodow z czynszow, planowanej sprzedazy. Przy opracowaniu danych do
WPF wykorzystano rowniez dane dotyczace ilodei  ucznidw uczeszezajacych do szkol
podstawowych, gimnazjum, oraz w przed szkolach.

Konkludujac powyisze nalezy zauwazyg, iz czynnikow stanowigeych i majacych
bezposredni wplyw na poszczegblne wielkosci budzetu jest zbyt wiele, co prowadzi¢ moze
do pewnych rozbieznosci.




Ze wzgledu na wymiar realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej zaloZono:
» dochody biezgce:

-rok 2015 — kwota 30.064.832z1;

- rok 2016 — kwota 31.267.4257t - 104% roku 2015;

_rok 2017 — kwota 31.727.225zF - 101,47% roku 2016;

Od roku 2018 zaplanowano dochody na poziomie roku 2017.
wydatki biezgce:

- rok 2015 — kwota 29.584.433,52z1;

- rok 2016 — kwota 29.643.613zt — 100,20% roku 2015;

_rok 2017 — kwota 29.702.900zt — 100,20% roku 2016;

_rok 2018 — kwota 29.762.306z1 — 100,20% roku 2017;

Od roku 2019 zaplanowano wydatki na poziomie roku 2018.

‘?‘

Takie zalozenie pozwoli na zachowanie najwyzszej ostroino$ci w oparciu o konserwatywny
scenariusz makroekonomiczny.

DOCHODY BIEZACE GMINY CZARNKOW:

Dochody biezace Gminy Czarnkéw na lata 2015 - 2026 ustalono w oparciu o wiedzg
historyczna w zakresie dynamiki wzrostu lub spadku dochodow w poszczegdlnych zrédiach
dochodéw: subwencja ogdlna, dotacje, dochody wiasne. Dochody whasne ustalono w oparciu
o dokonana analize poszczegélnych zZrédet dochodow: subwencja, udziaty w podatku
dochodowym od os6b fizycznych i prawnych, podatki i opfaty lokalne, dochody z mienia
komunalnego, z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace, pozostate dochody
(bez majatkowych).

Subwencja ogolna:

Przy ustaleniu planowanej wielkosci subwencji ogélnej uwzgledniono poziom wzrostu i spadku
podstawowego wskaznika algorytmu subwencji oéwiatowe]j tj. planowanej liczby uczniow
w szkolach podstawowych i gimnazjach, biorac pod uwage dane demograficzne Gminy
Czarnkéw. Na 2015 rok zgodnie z pismem Ministra Finanséw planowana wielko$¢ subwencji
bedzie wynosi¢ 13.225.182zt, cow porownaniu do roku 2014 daje warto$¢ nizsza o 2,38%.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w roku 2016 przyjeto wzrost o 2.00% do poprzedniego
roku, w roku 2017 przyjeto wzrost 1,5% w stosunku do roku 2016, natomiast poczynajac
od roku 2018 przyjeto wielko$¢ z roku 2017. Powyzsza zasade ustalono w oparciu o zmiany
demograficzne Gminy Czarnkow, co w rezultacie bgdzie miato wptyw na subwencj¢ ogdlna
w czesci oswiatowej.

Dotacje:

Wielko$é dotacji, w tym: gtéwna pozycje stanowig dotacje z budzetu pafistwa na zadania zlecone
i dofinansowanie zadan wiasnych, ktore wg wskaznikow makroekonomicznych bedg wielkoscia
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constans 7 tendencja prawdopodobnie malejaca, ustalono w oparciu o analiz¢ wykonania za lata
2012 —2013 i II kw. 2014 roku.

Na 2014 rok przyjeto wielkos¢ dotacji zgodnie z otrzymanymi zawiadomieniami od gtéwnych
dysponentow §rodkdw, oraz 0 podpisane umowy z tytutu zwrotu $rodkow realizowanych zadan
7 udziatem $rodkéw UE jak i ztozone wnioski o dofinansowanie.

Ponadto, zgodnie z pismem z Ministerstwa Edukacji Narodowej — Departament Analiz
i Prognoz Nr DAP.WA.333.1.8.2014 z dnia 15 stycznia 2014r., oraz w oparciu 0 System
Informacji Oswiatowej (SI1O) zaplanowana zostala dotacja na dofinansowanie wychowania
przedszkolnego w kwocie 487.559z1,

Po otrzymaniu w 2015 roku zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego o ww. dotacji,
kwota dotacji zostanie zweryfikowana, oraz zostanq uwolnione Srodki wlasne.

Planowane dotacje w 2015 roku z tytulu zwrotu $rodkéw na zadania realizowane z udzialem
srodkéw UE to kwota ogotem 405.28474, z tego dochody biezgce kwota 185.988zt, natomiast
dochody majatkowe to kwota 219.296z1. Ww. dotacje dotycza projektu Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich — PROW 2007-2013.

Uwzgledniajac projekty zmian proponowane przez ustawodawce i nalozeniu na gminy kolejnych
zadan do realizacji z zakresu administracji rzadowej zatozono na 2016 rok wzrost o 2%
w poréwnaniu do roku 2015, natomiast w 2017 roku zatozono wzrost 0 2% w stosunku do roku
2016. Natomiast poczynajac od roku 2018, ustalone dotacje (podobnie jak w latach poprzednich)
sa wielkosciami obejmujacymi zadania zlecone i dofinansowanie zadan wiasnych, przyjeto
wielkog¢ z roku 2017 (bez wzrostu). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wysoko$¢ planu dotacji bedzie
urealniana w trakcie roku, po stosownych zawiadomieniach glownych dysponentow srodkow.

Dochody wlasne:

W tej grupie dochodow w kazdym roku budzetowym wystepuja sytuacje, ktore maja bezposredni
wplyw na ostateczna wielko$¢ planowanych dochodéw, jednoczesnie powodujge indywidualizm
ksztattowania si¢ w kazdym roku budzetowym. Nalezy podkresli¢, iz ta grupa dochodow
odgrywa jedng z najwazniejszych funkeji — pozwala na realizacj¢ zadan z ustawy o samorzadzie
gminnym, ktére sg wyfgczone z dofinansowania z innych Zrodet.

W celu ustalenia planowanych dochoddéw wihasnych w oparciu o wiedze historyczna, wskazniki
wzrostu lub spadku dochodow wiasnych przeanalizowano w czterech grupach:

o udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych §: 0010, 0020

o dochody z podatkéw i oplat lokalnych §: 0310, 0320, 0330, 0340, 0350, 0410, 0500,
0460;

e dochody z mienia komunalnego §: 0750, 0470, 0840, 0830;

o pozostate dochody miedzy innymi §: 0910, 0920, 0570, 0580, 0490, 0370, 0480, 0690,
0970.




Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych §: 0010, 0020: prognozowane
dochody na rok 2015 przyjeto zgodnie z sawiadomieniem Ministra Finanséw, natomiast na lata

2016 — 2026 ustalono:

§0010 - w roku 2016 wzrost 0 4% w stosunku do roku poprzedniego, w roku 2017 wzrost 0 1,5%
w stosunku do roku 2016, natomiast poczynajac od 2018 roku do 2026 przyjeto w wielkosci
ustalonej na 2017 rok (bez. wzrostu);
§0020 - w roku 2016 wzrost 0 4% w stosunku do roku poprzedniego w roku 2017 wzrost o 1,5%
w stosunku do roku 2016, natomiast poczynajac od 2018 roku do 2026 przyjeto w wielkosci
ustalonej na 2017 rok (bez wzrostu);

Planowane dochody z podatkéw i oplat lokalnych: na 2015 rok zaplanowano kwote 6.064.972zt
na podstawie danych bedacych w ewidencji urzedu, oraz w oparciu 0 podjete w miesigeu
pazdzierniku 2014 roku przez Rade Gminy Czarnkéw stosowne uchwaty odnoszace sig do
podatkéw i optat lokalnych ktére beda obowiazywaé w 2015 roku. W roku 2016 zalozono wzrost
o 4% w stosunku do roku poprzedniego w roku 2017 wzrost o 1,5% w stosunku do roku 2016,
natomiast poczynajac od 2018 roku do 2026 przyjeto w wielkodci ustalonej na 2017 rok (bez
wzrostu)

DOCHODY MAJATKOWE GMINY CZARNKOW

Przy opracowaniu dochodéw majatkowych na lata 2015 — 2026 uwzgledniono dane z ewidencji
gospodarki gruntami i nieruchomosciami Gminy Czarnkéw w zakresie planowanych sprzedazy
z zasobu Gminy Czarnkow oraz planowane dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze srodkow
pozabudzetowych i pozyskiwanych z innych zrédet. Planowane sprzedaze na lata 201 5-2016 to:
nieruchomosci niezabudowane potozone w Romanowie Dolnym, Kuznicy Czarnkowskiej.
Radolinku, Gajewie, Zofiowie i Ggbicach, natomiast lokale mieszkalne w migjscowosci
Gebiczyn.

Dochody ze sprzedazy majatku na rok 2015 przyjeto po stronie planu w wysokosci 534.000z
7 tendencja malejaca w latach nastepnych. Od roku 2021 nie planuje si¢ dochodéw ze sprzedazy
majgtku.

FINANSOWANIE OBSEUGI SPLATY DEUGU ZGODNIE Z ART. 226 UST.1 PKT.6.

Zaplanowane rozchody — splaty rat kapitalowych ujetych w WPF poczynajgc od roku 2016
finansowane bedg z nadwyzki budzetowej roku biezgcego. natomiast rozchody w roku 2015
zostang pokryte z dochodow wiasnych.

WYDATKI BIEZACE GMINY CZARNKOW

Na skutek zmiany ustawy o finansach publicznych i koniecznosci spetnienia indywidualnych
wskaznikéw zadluzania, koniecznym jest podjecie wszelkich dzialan prowadzacych do
minimalizowania w kolejnych latach wydatkow, by moc w pelni pokry¢ je dochodami
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biezacymi. Te z zatozenia powinny by¢ o tyle wyzsze, by méc nimi dokonywac splat zadluzenia

wraz z kosztami.

Przy opracowaniu prognozowanych kwot wydatkéw biezacych na lata 201 5-2026 wykorzystano
dane z przeprowadzonej szczegotowej analizy wydatkéw za lata 2012 - 2013 i wykonania za [11
kw. 2014r. oraz wskazniki makroekonomiczne. Ponadto, przy opracowaniu prognozowanych
kwot wydatkéw w zakresie oswiaty uwzgledniono wskazniki demograficzne Gminy Czarnkow.
Wydatki biezace na 2015 rok w poréwnaniu do roku 2014 (stan na 31.10.2014r.) zaplanowano w
wysokosci umnigjszonej o 3.624.287.897t. Kwota ta stanowi przede wszystkim wydatki
zwiazane z zawiadomieniami glownych dysponentow $rodkow o wysokosci dotacji do realizacji
w 2015 roku, jak réwniez wprowadzenie ,programu oszezedno$ciowego”, ktéry ma sig
przyczyni¢ do bezpiecznej relacji pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane na 2015 rok zostaly zaplanowane w fgcznej kwocie
14.086.070zt. Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje budzetu egminy wydatki na wynagrodzenia
w roku 2016 stanowig constans do roku 2015. W latach 2017-2018 zatozono wzrost o 2%.
Od roku 2019-2026 przyjeto w wielkosci ustalonej na 2018 rok (bez wazrostu), ze wzgledu
na charakter ostroznosciowy.

WYPEATY Z TYTULU PORECZEN I GWARANCJI
Gmina Czarnkow nie udzielita i nie planuje udzieli¢ porgczen i gwarancji.

WYNIK BUDZEU

Wynik budzetu jest to roznica pomigdzy dochodami ogélem, a wydatkami ogétem. W roku 2015
planowany wynik budzetu to deficyt w wysokoéci 596.404zt. Rowniez na rok 2015 planuje si¢
przychody z tytulu kredytow w wysokosci 1.449.604zt w tym na pokrycie deficytu budzetu
kwota 596.404z1, Suma planowanych rozchodow w wysokosci 853.200zt dotyczy splat rat
kapitalowych wynikajacych z zaciagnigtych kredytow i pozyczek w latach 2011-2014.
Planowana kwota dtugu na 2015 rok to 9.137.616zl.

OBSLUGA DLUGU

Prognozowane wydatki zwigzane z obstuga dlugu przyjeto zgodnie z prognozowa kwotg dhugu
w latach 2015-2026. Planowana kwota odsetek na 2015 rok to 595.000zt.

WYDATKI MAJATKOWE

W Wieloletniej Prognozie Finansowej ujeto przedsiewzigcia objete limitem okreslonym art. 226
ust. 4 ufp, ktére zostaty ustalone odrebnym zatacznikiem do WPF na lata 2015-2018. Natomiast
na lata 2016 — 2026 w ustalonych kwotach na wydatki majatkowe, zadania zostang ustalone
wg. wartosci kosztorysowej po uzyskaniu pelnej dokumentacji.




RELACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 UFP.

W wyniku ustalonych prognozowanych dochodow i wydatkéw w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, Gmina Czarnkéw dokonujac rozchodéw z tytulu splat rat kapitatowych oraz
wydatkéw na obstugg dhugu, nie przekroczy relacji wynikajacych z art. 243 ufp w 2015 roku.

W latach nastepnych 2016-2026, Gmina Czarnkéw z wyjatkiem roku 2017, réwniez bedzie
spetniaé relacje wynikajace z art. 243 ufp. W wyniku przeprowadzone; glebokiej analizy
planowanych wielkodei, jak i wykonanych w latach 2013 i 2014 danych uwzglednianych
do wyliczenia relacji wynikajacych z art. 243 ufp., podjgto szereg dziatan zmierzajacych
do ograniczenia wydatkéw biezgcych w roku 2014, co w rezultacie pozwoli uzyska¢ poprawg
wskaznika w roku 2017,

Reasumujac powyzsze, organ uchwalodawczy i wykonawczy dolozy wszelkich staran, aby
wykonanie roku 2014 (bgdacego glowng waga algorytmu) i maksymalnie oszczedna realizacja
w roku 2015, spowodowaly spelnienie wskaznika w roku 2017. Ponadto, Gmina Czarnkow
nicustannie czyni starania o pozyskanie nowych srodet dochodéw przy jednoczesnym
zminimalizowaniu wydatkow.

Ze wzgledu na powyisze organ uchwalodawezy jak i organ wykonawczy nieustannie
monitoruje ksztaltowanie si¢ ww. wskaznikow.
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