Poznan, 29 stycznia 2019 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.36.2019.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 5 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocg obowiazywania” uchwaty nr IV/28/2018
Rady Gminy Czarnkéw z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia zasad wyplacania
diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych sottysom gminy Czarnkéw

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy Czarnkéw podjeta uchwate
nr IV/28/2018 w sprawie ustalenia zasad wyplacania diet oraz zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych soltysom gminy Czarnkéw, zwang dalej: ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 grudnia 2018 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwalg nr IV/28/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy Czarnkéw ustalila
zasady, na jakich soltysom Gminy Czarnkéw przystugujg diety (§ 1) oraz zwrot kosztéw
podrézy stuzbowych (§ 2). Moca § 3 uchwaly jej wykonanie powierzone zostalo Wéjtowi
Gminy Czarnkéw. W § 5 uchwaty rada postanowila, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca
obowigzywania od dnia 1 lutego 2019 r.”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 5 uchwaly, w zakresie w jakim przewiduje
obowiazek ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego,
W sposob istotny narusza prawo, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2017 r. poz. 1523 ze zm.),
zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie z powolanym przepisem art. 13 uw.o.an. ,w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw
powiatowo-gminnych;

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigeciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegdlne”.

W ocenie organu nadzoru badana uchwala nie miesci si¢ w sformulowanym w art. 13
u.o.a.n. katalogu aktow oglaszanych w wojewddzkim  dzienniku urzedowym.
W szczegblnosci nie jest ona aktem prawa miejscowego, jak rowniez jej ogloszenia
nie przewiduje zaden przepis szczegolny.

Wilasciwg podstawe prawng podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 37b
ust. 1 wus.g, w mys$l ktérego rada gminy moze ustanowié zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta
oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Przepis ten nie przewiduje obowigzku ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy podjete] na jego podstawie.
Tym samym podstawy dla ogloszenia przedlozonej do oceny uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nie moze stanowi¢ przepis art. 13 pkt 10 u.o.a.n.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie moze by¢é réwniez urzgdowo
ogloszona na podstawie przepisu art. 13 pkt 2 u.0.a.n., poniewaz nie ma ona charakteru aktu
prawa miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do Zrédel powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie
za$ z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej organy samorzadu terytorialnego,
na podstawie iw granicach upowaznieni zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organdéw. Ustawodawca moze
wprost przesadzi¢, iz dany akt jest aktem prawa miejscowego. Brak takiego postanowienia
nie oznacza jednak, iz danemu aktowi nalezy automatycznie odmowic¢ takiego charakteru.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Charakter
generalny maja za$ te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw,
a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast



e

w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce W pewnych
powtarzalnych okolicznosciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg
zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por.: wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie z dnia
21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10 oraz z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt
II SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). W wyroku
zdnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt II OSK 134/05) Naczelny Sad Administracyjny
przyjat, iz akt prawa miejscowego powinien zawieraé regulacje praw 1 obowigzkéw
podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Oceniajagc badana uchwale w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriéw stwierdzié
nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie sposéb bowiem wywies¢ z niej
norm, ktére skierowane sa do niezindywidualizowanego kregu adresatéw zewnetrznych.
Przepisy ocenianej uchwaly nie sa skierowane do mieszkancOw gminy i nie rozstrzygajg
bezposrednio o ich prawach i obowiazkach, lecz dotycza wylacznie stosunkow wewnetrznych
w strukturze organizacyjnej gminy.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych. W wyroku z dnia 7 kwietnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/GIl 970/07)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyjasnil, Zze ,,podejmowana na podstawie
art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania
diet przewodniczacym jednostek pomocniczych nie jest aktem prawa miejscowego,
ale jedynie przepisem wewnetrznym (aktem kierownictwa wewngtrznego). Dotyczy bowiem
tylko soltysow, a nie nieograniczonego kregu adresatow, i reguluje jedng z kwestii
zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona w sfere praw
1 obowiazkéw mieszkancéw. gminy normujac zagadnienie wylgcznie w obrebie organizacii
gminy. Przypomnie¢ tu mozna stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
przedstawione w wyroku z dnia 30 sierpnia 2000 r. sygn I SA 721/2000 LEX nr 57173,
i woparciu o nie stwierdzi¢, iz uchwala taka nie ustanawia przepiséw powszechnie
obowigzujacych w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Jest ona
niewatpliwie aktem generalnym, bo obowiazywaé bedzie nie tylko sottysa funkcjonujgcego
w gminie w dacie jej wydania, lecz jej moc obowigzujaca bedzie sie rozcigga¢ do czasu
swego obowigzywania na innych przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy.
Adresatem takiej uchwaty nie jest jednak spotecznos¢ lokalna gminy, bo wprost do niej ona
si¢ nie odnosi. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego majgcy moc
wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego ukladu organizacyjnego”. Na taki charakter prawny
uchwat podejmowanych na podstawie art. 37b ust. 1 u.s.g. wskazujg takze wyroki: WSA
w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r. (sygn. akt II SA/Rz 1701/15), WSA w Bialymstoku
zdnia 14 marca 2018 r. (sygn. akt II SA/Bd 727/17) czy tez WSA w Poznaniu z dnia
7 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt Il SA/Po 149/17).

Podsumowujac — brak jest podstaw prawnych do ogloszenia ocenianej uchwaty
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego. Tym samym przepis § 5 uchwaty
w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, uzalezniajac od tego faktu termin jej wejscia w zycie, zostat
wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Na zakonczenie rozwazan organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze uchwata wymieniona
w § 4 ocenianej uchwaly (tj. uchwala Nr XXXV/310/2013 Rady Gminy Czarnkéw z dnia
26 wrzesnia 2013 roku w sprawie ustalenia dla soltyséw diet oraz zwrotu kosztéw podrdzy)



nie przewiduje obowigzku jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Fakt ten, jak rowniez tres¢ przepisu o wejsciu w zycie (,,uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacag od 1 stycznia 2014 roku”) wskazuja, ze rada
nie nadala tej uchwale przymiotu aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Czarnkéw
Wojt Gminy Czarnkow



